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Presentacion

La actualizacion del Plan Estratégico Institucional -PEI- del Ministerio de Cultura y Deportes
-MCD-, para el periodo 2023-2032, ha tomado en consideracion los planes, politicas y
legislacién vigente y aplicable para poder ejercer el mandato que le fue conferido en el
decreto 114-97 “Ley del Organismo Ejecutivo” en el cual se indica que le corresponde
atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la conservacion y desarrollo de la cultura
guatemalteca, y el cuidado de la autenticidad de sus diversas manifestaciones, la proteccion
de los monumentos nacionales y de los edificios, instituciones y areas de interés histérico
o cultural, asi como el impulso de la recreacion y del deporte no federado ni escolar.

De esta cuenta en el presente documento se encuentra un analisis de la situacién actual
macro de cultural, artistico, patrimonial, recreacional y deportivo (no federado y no escolar),
asi como particularidades de relativas a las unidades ejecutoras del MCD, abordando
normativa nacional e internacional aplicable.

Este Plan Estratégico refleja los resultados y objetivos que se ha trazado la institucion a
diez anos, tomando en consideracién el cumplir con las prioridades nacionales reflejadas
en las politicas como el Plan Nacional de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032, la
PGG 2020-2024 y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS- en el
ambito de competencia de este Ministerio; esto se presenta con base a la metodologia de
gestion por resultados (GpR) implementada en el Gobierno de Guatemala a partir del
ejercicio fiscal 2012.

Asimismo, en la presente actualizacién se han incorporado los aportes que los expertos de
la SEGEPLAN han manifestado con relacion al documento Plan Estratégico Institucional -
PEI- 2023-2032 presentado por esta institucion; tomando como punto de partida para la
estructuracion del contenido la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por
Resultado, Guia para la Elaboracién de Planes Estratégicos Institucionales y Guia de
Planificacién Estratégica Sectorial, entre otros.

El trabajo que se ha desarrollado uniendo los esfuerzos y criterios de expertos de las
Unidades Ejecutoras del Ministerio, muestra un documento en cual plantea las lineas de
accién para llevar a cabo el trabajo del Ministerio de Cultura y Deportes a corto, mediano y
largo plazo, para alcanzar los resultados y objetivos estratégicos institucionales.



Marco Legal y Vinculacion Estratégica

Analisis de mandato legal
La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97 establece en el articulo 31 las
funciones del Ministerio de Cultura y Deportes, siendo estas:

Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de fomento,
promocion y extension cultural y artistica, de conformidad con la Ley.

Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de preservacién y
mantenimiento del patrimonio cultural de la Nacion, de conformidad con la Ley.
Administra descentralizadamente o contratar la operacion de los medios de
comunicacion oficiales de radio y television.

Promover y difundir la identidad cultural y los valores civicos de la Nacion en el marco
de su caracter pluriétnico y multicultural que los caracteriza.

Crear y participar en la administracién de los mecanismos financieros adecuados para
el fomento, promocion y extension cultural y artistica.

Promocién y repatriacion y la restitucion al Estado de los bienes culturales de la
Nacién, sustraidos o exportados ilicitamente.

Impulsar de forma descentralizada la recreacion y el deporte no federado y no escolar.

Esta funcion legal la realiza mediante la articulacion de sus diferentes unidades ejecutoras,
establecidas en el Acuerdo Gubernativo No. 27-2008 Reglamento Organico Interno.
Actualmente, el Ministerio cuenta con las siguientes unidades ejecutoras:

Unidad Ejecutora 101 - Direccion Superior

Unidad Ejecutora 102 - Direccion General de las Artes

Unidad Ejecutora 103 - Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural

Unidad Ejecutora 104 - Direccién General del Deporte y la Recreacion

Unidad Ejecutora 105 - Direccion General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de

las Culturas

Para el cumplimiento el Ministerio cuenta con un marco legal amplio. Se realiz6 el analisis
de la legislacion vigente en la materia aplicable a cada unidad ejecutora y posteriormente
se integro para identificar las atribuciones que le asigna la norma a la entidad tomando en
consideracion la poblacion por atender.

Los documentos enlistados en la matriz “Analisis de mandatos legales”

son enumerativos no exhaustivos, existen otras leyes
ordinarias, acuerdos gubernativos y ministeriales vigentes relacionados con el arte, la
cultura, su patrimonio, el deporte no federado ni escolar y la recreacion; lo que conlleva a
una revision y actualizacion del marco normativo con una periodicidad anual.



Analisis de Politicas Publicas

Las politicas publicas en el contexto guatemalteco, entenderemos que constituyen cursos de
accion estratégica del Estado y del gobierno basadas en la participacion y legitimidad ciudadana,
los marcos juridicos y politicos nacionales e internacionales, orientadas a propiciar el bienestar y
el goce de los derechos humanos de la poblacién guatemalteca en su diversidad y en los diferentes
niveles de organizacién del territorio nacional, sobre la base de los diferentes instrumentos de
gestién publica y el sistema de planificacién nacional que favorezcan procesos efectivos de
coordinacién, transparencia, seguimiento, monitoreo y evaluacién, asi como de rendicién de
cuentas' (SEGEPLAN, 2015).

El analisis de las politicas publicas, se realizdé con base al listado vigente a marzo 2022,
publicado por la SEGEPLAN en su pagina Web (SEGEPLAN, 2022)2. De las 69 politicas
listadas, por su orden juridico, el Ministerio de Cultura y Deportes esta vinculado a 20 de
ellas.

El Ministerio es el ente rector de 2 de las politicas vigentes bajo la tematica de cultura:
Politicas Culturales Deportivas y Recreativa (actualizadas) 2015-2034
Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible

Sin embargo, su intervencion no se limita a éstas, en coordinaciéon con el ente rector,
participa en 18 politicas publicas mas que requieren de acciones por parte de este
Ministerio. La matriz presenta las politicas que, dentro de su formulacion, se han vinculado
al MCD para la consecucién del objetivo planteado, se analiza el objetivo de la politica, la
poblacion beneficiada, meta y vinculacion institucional.

Tabla No. 1
Listado de Politicas Publicas vinculadas al Ministerio de Cultura y Deportes
No. Nombre de la Politica Publica

1 Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032

2 Politica General de Gobierno (PGG) 2020-2024

3 Politicas Culturales Deportivas y Recreativa (actualizadas) 2015-2034

4 Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible

5 Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-
2023

6 Politica Nacional de Juventud 2012-2020

7 Politica Publica de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia 2017-
2032

8 Politica Nacional de Atencion Integral a las Personas Adultas Mayores en

Guatemala 2018-2032

L http://www.segeplan.gob.gt/downloads/2015/Politicas_Publicas/GpFPP.pdf
2 http://ecursos.segeplan.gob.gt/CAPP/documentos/Listado_Politicas_Publicas_vigentes.pdf



No. Nombre de la politica publica

9 Politica Nacional en Discapacidad

10 Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

11 Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo

12 Politica de Fortalecimiento a las Municipalidades

13 Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala
2012- 2022
Politica Nacional de Reparacion a las Comunidades Afectadas por la

14 Hidroeléctrica Chixoy cuyos Derechos Humanos fueron vulnerados 2014-
2019

15 Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la
Discriminacion Racial

16 Politica Nacional de Datos Abiertos

17 Politica Nacional de Emprendimiento "GUATEMALA EMPRENDE"

18 Politica Publica de Proteccién a la Vida y la Institucionalidad de la Familia.
2021-2032

19 Politica Cultural en el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala.
2012-2016

20 Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas. 1999-indefinida

Fuente: elaboracion propia MCD, 2023.

Con esta referencia, las unidades ejecutoras han realizado la construccion de las matrices
donde se analiza el objetivo de la politica, la poblacion beneficiada, meta y vinculacion
institucional con la misma

Analisis de Vinculacion a K'atun, ODS, PND-MED-RED y PGG

Se describe la vinculacion del Ministerio al Plan Nacional de Desarrollo K’'atun, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la Politica Nacional de Desarrollo, las Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED) y los Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED), asi
como, la Politica General de Gobierno 2020-2024.

Esta vinculacion se presenta en la matriz “Alineacién y vinculaciéon a Plan K'atun 2032,
Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo PND- Resultados Estratégicos de
Desarrollo -RED- y la Politica General de Gobierno -PGG-

Con base a la matriz anterior, se realiz6 la vinculacion estratégica del Ministerio de
Cultura y Deportes a los planes y politicas, incorporando la modalidad de inclusion y



responsables para garantizar su cumplimiento

Asimismo, se incorpora una breve explicacion por instrumento para contextualizar la forma
en que el Ministerio presenta una relacién directa o indirecta con los instrumentos.

a. Plan Nacional de Desarrollo K’'atun 2032: nuestra Guatemala 2032

En el Plan se establecen 5 ejes, 36 prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730
lineamientos; se realizé el andlisis a la luz del mandato que el Ministerio de Cultura y
Deporte posee. ElI MCD se encuentra vinculado al eje “Bienestar para la gente” como
responsable de lineamientos especificos y se ha visibilizado que tiene participacion en
coordinacién con otras instituciones en el eje “Riqueza para todas y todos”.

Esto conlleva a planificar las acciones que se ejecutan bajo los cuatro programas, en la
busqueda de dar cumplimiento a la prioridad “Promover la cultura como elemento
fundamental para la revitalizacion del tejido social y la construcciéon de la identidad
nacional”, por ende, al responder directamente a la meta “En 2032, la cultura constituye una
fuente de desarrollo individual y colectivo, reafirmando los valores y potencialidades de la
diversidad para fortalecer el tejido social y el auge de la creatividad y la innovacion”, lo cual
conlleva a la conduccion de 27 lineamientos identificados en el documento K'atun en
coordinacién con entidades del sector publico

b. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda busca una transformacion de la sociedad al combatir la pobreza, la desigualdad
y buscar la adaptacion ante el cambio climatico. Los lineamientos establecidos,
representan enfocar las acciones en las cuales estéa vinculado el Ministerio a la atencién de
las personas, el planeta y la busqueda de la prosperidad.

Esta se compone de 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible, 169 metas y 241
indicadores de seguimiento, dentro de los cuales se establecio la relacion con 6 objetivos,
los cuales se presentan con la meta e indicador ODS (Objetivos para el Desarrollo
Sostenible) al cual se vinculan las acciones del Ministerio



Tabla No. 2

Vinculacién del Ministerio de Cultura y Deporte a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible
ODS META ODS INDICADOR ODS
3.Saludy |[3.5 Fortalecer la prevencion y el| Sinvinculacién a indicador.
Bienestar |tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol.
4. Educacion | 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso | 4.3.1 Tasa de participacion de los
de calidad. |igualitario de todos los hombres y las | jovenes y adultos en la ensefianza y
mujeres a una formacién técnica, | formacién académica y no académica
profesional y superior de calidad, | en los ultimos 12 meses, desglosada
incluida la ensefianza universitaria. por sexo.
5.Ilgualdad |5.c Aprobar y fortalecer politicas| 5.c.1 Proporcion de paises con
de género |acertadas y leyes aplicables para| sistemas para el seguimiento de la
promover la igualdad de género y el | igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres | empoderamiento de las mujeres y la
y las nifias a todos los niveles. asignacion de fondos publicos para
ese fin.
8. Trabajo |8.3 Promover politicas orientadas al | 8.3.1 Proporcion de empleo informal
decentey |desarrollo que apoyen las actividades | en el sector no agricola, desglosada
crecimiento | productivas, la creacién de puestos de | por sexo.
econémico | trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar
la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequenas y
medianas empresas, incluso mediante
el acceso a servicios financieros.
8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en | 8.9.2 Numero de empleos en el sector
practica politicas encaminadas a | turistico como proporcién del numero
promover un turismo sostenible que | total de puestos de Trabajoy la tasa de
cree puestos de trabajo y promueva la | crecimiento del empleo, desglosado
cultura y los productos locales por sexo.
11. Ciudades |11.4 Redoblar los esfuerzos para| 11.4.1 Total de gastos (publicos y
y proteger y salvaguardar el patrimonio | privados) per capita destinados a la
comunidades | cultural y natural del mundo. preservacion, proteccion y
sostenibles conservacion de todo el patrimonio

11.7 De aqui a 2030, proporcionar
acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las

cultural y natural, desglosado por tipo
de patrimonio (cultural, natural, mixto y
reconocido por el Centro del
Patrimonio Mundial), nivel de gobierno
(nacional, regional y local o municipal),
tipo de gastos (gastos de
funcionamiento o inversiones) y tipo de
financiacion privada (donaciones en
especie, financiacién procedente del
sector privado sin fines de lucro y
patrocinio).

11.7.1 Proporcion media de Ila
superficie edificada de las ciudades
que se dedica a espacios abiertos para
uso publico de todos, desglosada por

10



OoDS

META ODS
mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad

INDICADOR ODS
sexo, edad 'y personas
discapacidad

con

12.
Produccion y
consumo
responsable

12.b Elaborar y aplicar instrumentos
para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos

12.b.1 Numero de estrategias o
politicas de turismo sostenible y de
planes de accién aplicados que
incluyen instrumentos de seguimiento
y evaluacién convenidos

locales.
Fuente: elaboracion propia MCD, 2023

c. Politica Nacional de Desarrollo —PND-

Con base al Plan Nacional de Desarrollo se elaboré la Politica Nacional de Desarrollo -
PND-, como instrumento estratégico que genera los lineamientos para la implementacion
de acciones y procesos, bajo una priorizacién de Estado, se realiz6 un analisis para
establecer la vinculacion del Ministerio de Cultura y Deportes. La PND cuenta con 10
prioridades, de las cuales se ha identificado una vinculacion a las siguientes:

- Reduccion de la pobreza y proteccion social

- Empleo e inversién

- Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia

Para el seguimiento y cumplimiento de la Politica, se cuenta con una serie de indicadores
identificados y sistematizados en el “Compendio Estadistico 2022: Indicadores de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo® elaborado por la SEGEPLAN. Bajo esta guia se
ha evidenciado que el Ministerio de Cultura y Deportes no cuenta con un indicador PND
directo, sin embargo, aporta cualitativamente a través de las acciones ejecutadas dentro de
los programas a su cargo, fortaleciendo y revitalizando a los guatemaltecos para preservar
las expresiones culturales del pais y fomentar el desarrollo de las culturas

De esta cuenta se ha identificado una relacion indirecta con los siguientes indicadores:

- Tasa de subempleo. De forma cualitativa se vincula al generar empleo en la
produccion artistica y el fortalecimiento de las culturas, contribuyendo de esta forma
a la meta Katun "Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de
empleos decentes y de calidad".

- Tasa de desempleo. De forma cualitativa se vincula al generar empleo en la
produccion artistica y el fortalecimiento de las culturas, contribuyendo de esta forma

3 SEGEPLAN, Indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, 2022.
11



d.

a la meta Katun "Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de
empleos decentes y de calidad".

indice de competitividad turistica. Dentro de los 14 pilares que conforman el indice,
se encuentra el pilar “indice global de brecha de género” de esta cuenta se ha
asociado el programa 12 - Restauracion, Preservacion y Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural al mismo. Sin embargo, no hay una produccion directa asociada,
dado que, los 14 pilares se calculan sobre la base de datos derivada de la Encuesta
de Opinién Ejecutiva generada por el Foro Economico Mundial (WEF) y de datos
cuantitativos de otras fuentes.

indice global de brecha de género. Dentro de los programas que lleva a cabo el
ministerio, se promueve el acceso de las mujeres a la actividad fisica y recreativa,
asi mismo se brinda formacion enfocada a la promocion de la equidad e inclusion
como mecanismo de revitalizaciéon cultural. La producciéon asociada a género
contribuye a la medicion del avance en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, en cuanto a la educacion y salud.

Metas Estratégicas de Desarrollo -MED-

Para la implementacion del Plan K atun, la Agenda 2030 y la PND en el pais, se identificaron
16 Metas Estratégicas de Desarrollo -MED- asociadas a las 10 prioridades nacionales de
desarrollo, el MCD se relaciona a 4 de estas metas:

MED 1: Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de
todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacién econdémica u otra condicion

MED 6 - En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020, b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025, ¢) no menor del
5.4 en los siguientes afos, hasta llegar a 2032.

MED 7: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de empleos
decentes y de calidad.

MED 8: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover
el turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

12



Se amplia la informacion al respecto en:

e. Resultados Estratégicos de Desarrollo -RED-

Los Resultados Estratégicos de Desarrollo -RED- se establecieron bajo la prioridad del pais
y las Metas Estratégicas de Desarrollo, cuyo cumplimiento empata con el periodo de
vigencia del Plan Nacional de Desarrollo K atun (afio 2032) y el compromiso con la Agenda
2030, los cuales quedaron plasmados en el punto resolutivo de CONADUR. Para el 2020
se definieron 24 resultados.

f. Politica General de Gobierno 2020-2024

La Politica General de Gobierno 2020-2024 (PGG) se concreta en 50 metas estratégicas
las cuales se distribuyen en 5 pilares estratégicos. El Ministerio se vincula con los pilares:
“Economia, Competitividad y Prosperidad”, “Desarrollo Social”’, y “Relaciones con el
Mundo”, esto lo hace a través de la ejecucion de programas orientados a beneficiar a un
grupo especifico de la poblacién.

Bajo el analisis se evidencia que la produccion institucional vigente, se vincula a seis
objetivos sectoriales y nueve acciones estratégicas

Pilar: “Economia, Competitividad y Prosperidad”,
Como parte fundamental del mandato de creacién del Ministerio, se encuentra la
“Preservacion y mantenimiento del patrimonio cultural de la Nacion”, esto conlleva a la
administracion de espacios que permiten la restauracion, resguardo y proteccion del
patrimonio. Para el fomento y promocién de las culturas del pais se implementan trabajos
de mantenimiento, mejoras y revitalizacion en edificios, sitios y parques arqueoldgicos.

El Ministerio de Cultura y Deportes abre las puertas de museos, sitios, parques
arqueoldgicos y zonas de rescate cultural y natural a personas, y de esta cuenta se difunde
las culturas que han cohabitado en el territorio guatemalteco. Apoyando con brindar
espacio de atraccion para el mercado del “Turismo Cultural y Ecolégico.”
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e Pilar: “Desarrollo Social”

El Ministerio, a través de la promocion de la cultura y deporte, tiene como fin fortalecer y
promover la identidad guatemalteca y la cultura de paz, en el marco de la diversidad cultural
y el fomento de la interculturalidad, mediante la proteccién, promocion y divulgacién de los
valores y manifestaciones culturales de los pueblos que conforman la nacidon guatemalteca.
Para ello se vale de programas enfocados al arte, patrimonio, desarrollo y fomento de las
culturas, asi como programas enfocados al deporte y la recreacion atendiendo a nifos,
jévenes, adultos y el adulto mayor con un enfoque inclusivo.

o Pilar: Relaciones con el mundo

La visibilidad de la riqueza de tradiciones culturales, transmitidas de generacion en
generacién y expresiones vivas heredadas con que cuenta nuestro pais es fundamental
para conservacion y fomento de las mismas en el territorio nacional, por ello el Ministerio
de Cultura y Deportes ha priorizado la inclusion y reconocimiento del Patrimonio intangible
ante la UNESCO, la promocién de iniciativas ante organizaciones internacionales para el
fortalecimiento de capacidades en beneficio de la salvaguarda del patrimonio vivo y
patrimonio cultural intangible. Es por ello que se vincula con objetivos sectoriales y
acciones estratégicas del quinto pilar “relaciones con el mundo”.

Incorporacion de enfoques de planificacién

Dentro del desarrollo de la planificacion para la administracion publica en Guatemala se
han identificado 3 enfoques transversales: equidad, gestién de riesgos y adaptacion al
cambio climatico. Atendiendo los lineamientos para la planificacion estratégica institucional,
se consideraron instrumentos de impacto en el cumplimiento del mandato del Ministerio de
Cultura y Deportes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala que toda persona es libre e
igual en dignidad y derecho, es por ello que este Ministerio incorpora el enfoque de equidad
dentro de su planificacion considerando la equidad étnica, de género, la inclusion de todos
los grupos etarios e incorporacion de programas al servicio de grupos vulnerables.

El enfoque de equidad étnica y de género, comprendera los procesos que buscan la
reduccion de brechas de desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres, asi como las
brechas de desigualdad, inequidad, racismo y discriminacion en los pueblos indigenas.
Respeto e inclusion de los pueblos que conforman el pais, la inclusién del enfoque de
género en las actividades, asi como la atencion a grupos vulnerables identificados por edad,
sexo, pertenencia cultural, discapacidad, entre otros.
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Tabla No. 3
Vinculacion con los enfoques de la planificacion

Enfoques Modalidades de inclusion Rgsponsable de Respon_s_able de
incorporarlo verificar
Inclusién en los programas y actividades
deportivas y recreativas. Considerando Direccion
1 que la produccién atiende a grupos Direccién de Areas General del
vulnerables de la sociedad guatemalteca Sustantivas Deporte y la
(niflez, juventud, adulto mayor, mujeres, Recreacion
personas con discapacidad, etc.)
Formacion de personas sobre la Direccion
salvaguardia del patrimonio intangible, General del
2 con el objeto de preservar la riqueza de IDAEH Patrimonio
las culturas que cohabitan en el territorio Cultural y
nacional. Natural
L Direccion de
Promover procesos participativos para la Vinculacion Direccion
interculturalidad, impulsar el desarrollo | incula
- nstitucional General de
comunitario y derechos de los pueblos Direccion de Desarrollo
3 indigenas, la equidad de género y . :
) : o : Diversidad Cultural Cultural y
Equidad equidad étnica (por medio de Direccion de Fortalecimiento
fortalecimientos de elementos culturales L
identitarios). Part|C|paC|on de las Culturas
Ciudadana
Implementacion con equidad étnica y de
género de las politicas culturales y
deportivas nacionales, por medio de la
investigacion, formacion, fomento y
difusion de todas las expresiones Direccion de
artisticas, tradicionales y Formacioén Artistica Direccion
4 contemporaneas, asi como la obra de los | Direccién de Difusion General de las
creadores guatemaltecos y de las Artes Artes
guatemaltecas, dentro de los marcos de Direccion de Fomento
reconocimiento y respeto a la de las Artes
multiculturalidad y a la practica
intercultural; fomentando la tolerancia y
convivencia pacifica para el desarrollo
humano sostenible
5 c(ﬁiwrgtti)& No aplica No aplica No aplica
Gestion integral
6 (gfrl]:igz?; No aplica No aplica No aplica
laboral u otro)

Fuente: Direccion de Planificacion y Modernizacion Institucional, MCD.

Vinculacion y Desarrollo de Modelos GpR
El MCD enmarca su quehacer bajo el mandato planteado en el Articulo 31 de la Ley del
Organismo Ejecutivo (D. 114-97): “Le corresponde atender lo relativo al régimen juridico
aplicable a la conservacion y desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado de la
autenticidad de sus diversas manifestaciones; la proteccion de los monumentos nacionales
y de los edificios, instituciones y areas de interés histérico o cultural y el impulso de la
recreacion y del deporte no federado ni escolar”
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Esto delimita las acciones que realiza el Ministerio, debiendo formular politicas, programas
y proyectos encaminados a la atencion de la demanda de los guatemaltecos en el ambito
de su competencia.

Contextualizacién del Area Cultura y Deporte (no federado ni escolar).
Guatemala, es un pais multiétnico, pluricultural y multilingiie que se caracteriza por la
rigueza de su diversidad cultural y natural por ser una nacién conformada por cuatro
pueblos: Maya, Garifuna, Xinka y Mestizo o Ladino. Y que a lo largo de su historia los
pueblos indigenas del pais, han sufrido de marginacién, exclusién, pobreza y falta de
oportunidades.

Explicacion de la metodologia empleada

Para este efecto, se elabord la planificacion estratégica institucional, con base al analisis
FODA el cual permite que se establezcan las estrategias de trabajo y la cadena de
resultados, basados en la metodologia Gestion por Resultados (GpR) y que articula los
bienes y servicios que la institucion provee a la ciudadania guatemalteca, traducidos en
gasto publico a través del Presupuesto por Resultados (PpR). Al mismo tiempo, se realiza
la vinculacion transversal entre el Plan Nacional de Desarrollo K atun, la Politica General
de Gobierno y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante instrumentos de
planificacién que permiten observar su interrelacion.

En ese sentido, la SEGEPLAN emite las orientaciones y lineamientos correspondientes
para que las instituciones publicas realicen dicho proceso, el cual se concreta en los
instrumentos de planificacion estratégica y operativa, este proceso se desarrolla de forma
participativa y con enfoque hacia el empoderamiento institucional tanto en la construccion
como en la implementacion, considerando el PEI como el instrumento de gestion para el
cumplimiento efectivo del marco legal y politico.

Finalmente, se cuenta con la metodologia de trabajo para estructurar la actualizacion de los
resultados institucionales y cadena de resultados, con base a los diferentes modelos de
planificacion que fueron presentados por las unidades ejecutoras en referencia al
seguimiento operativo que se prestara para cumplir con sus intervenciones en materia de
arte, patrimonio, desarrollo cultural, deporte y recreacion.

Analisis e ldentificacion de la Problematica
El lenguaje es la condicion de la cultura que contribuye a crearla y permite que se pueda
establecer una comunicacion entre todos los hombres. De esta manera, o mismo que
una lengua se aprende en una comunidad linglistica, la lectura de las imagenes se
aprende en el contexto de una cultura. Hay una relacion de intercambio reciproco entre
el lenguaje literario y el lenguaje artistico con la cultura. (Tamayo, 2002).
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a. Direccion General de las Artes

Cuando se habla de arte se esta considerando la expresion del pensamiento por medio de
la materializacion en espacios o materiales tanto tangibles como intangibles, es decir utilizar
expresiones para la manifestacion de sentimientos, pensamientos o transmision de
necesidades.

“El arte al estar frente a nosotros nos muestra los alcances de la imaginacion y la creatividad
humana. En ese sentido, el arte no se molesta en decir nada, sino que directamente ejecuta.
Hace uso de la libertad de crear algo que antes no existia y lo instala frente a nosotros. Y
en ese sentido el arte esta haciendo algo importante; al mostrar que las cosas pueden
percibirse de maneras diferentes de cémo estamos acostumbrados.

Al igual que la ciencia, el arte va mas alla de lo que creemos que es la realidad: es una
forma de pensamiento que despliega situaciones complejas, hace preguntas y plantea
problemas. Igual que la tecnologia, el arte transforma lo que hay a nuestro alrededor y lo
vuelve otra cosa. Pero a diferencia de la ciencia y de la tecnologia, el arte no da respuestas
ni soluciones unicas, sino que nos hace participar, nos convoca para que pensemos
opciones mas alla de lo posible. Dicho esto, en los museos hay un tipo de arte creado a los
fines de la contemplacién y la comunicacién. Pero hay arte en los libros, los teatros, los
espacios publicos y privados, en algunos cines y medios de comunicacién, en la vestimenta,
la comida, los sonidos” (Maier, 2021).

"Se espera que todos los sectores crezcan y que los servicios, la agricultura y la
manufactura sean los principales contribuyentes al crecimiento. El sector de los servicios
seguira creciendo a tasas similares a las de los ultimos dos afios (un promedio de 3.6 por
ciento) " (ONU, 2014). "La creatividad, por su lado, no se detiene, el arte forma parte de la
vida misma de quienes se dedican a sus diferentes ramas y aun sin contar por el momento
con un trabajo remunerado, las y los artistas siguen creando. Para fortalecer el movimiento
artistico y generar ingresos econémicos alternos ~ (Garcia, 2020).

El analisis de la problematica de las artes, lleva a la comprension del Limitado desarrollo
del arte en Guatemala lo que orienta a visualizar los factores que condicionan el campo
laboral del artista, la importancia de la gestién institucional para el incremento de la
cobertura y atencion artistica, las percepciones artisticas en un desempefio considerado
como “formal e informal™ que condiciona el desarrollo no solo de las bellas artes y artes
menores sino el cambio cultural en la sociedad guatemalteca.

Dentro del diagndstico basico realizado se tuvo una perspectiva integral de las artes en sus
diferentes clasificaciones y manifestaciones; que permitiera tener la comprensién de una
realidad institucional y su incidencia en la sociedad guatemalteca como un fenémeno de
estudio.
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El Arte, se considera como un canal para la expresidén de los pensamientos, sentimientos y
emociones, fabricadas en la mente humana partiendo de la percepcién de la realidad social
externa e interna del ser. Con ello las artes se fortalecen en sentido de mostrar a un grupo,
el fendmeno con diferente perspectiva, tomando para ello que dicha expresién; forme parte
del aporte social, para construir politicas que mejoren las condiciones de vida de un pais
donde se practica el arte.

Ademas, se ha abordado conceptualmente la tematica del artista y su formacién, como
elementos claves para la manifestacion de sus distintas creaciones, que promuevan la
culturalidad y legado histdrico en los diversos espacios sociales.

Con la busqueda de informacion, su revisiéon y validacion, se delimité el abordaje inicial de
la problematica a través de sus diversas categorizaciones, en la que principalmente se
denoté de manera sencilla para empezar a indagar el "Limitado desarrollo del arte en
Guatemala’. Esto obedece a la contextualizacion del estado y nivel de cobertura hacia la
poblacién objetivo.

Por lo anterior, se pretende atender primeramente al sector artistico actual, para mejorar y
asegurar que, a nivel institucional, se pueda fortalecer el quehacer ministerial y promover
el legado cultural a través de las distintas manifestaciones artisticas en el pais.

b. Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural

El patrimonio cultural de la naciéon abarca los bienes e instituciones que por ley o por
declaratoria lo integran y constituye bienes muebles o inmuebles, publicos y privados,
relativos a la paleontologia, arqueologia, historia, antropologia, arte, ciencia y tecnologia y
la cultura en general, incluido el patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento de
la identidad nacional.

Dentro del patrimonio cultural se incluye el patrimonio inmaterial, que comprende: los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas (junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales) inherentes a las comunidades; asi como los
grupos sociales y/o personas individuales, reconocidas socialmente como parte integrante
de su patrimonio cultural.

El patrimonio natural comprende formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas
excepcionales, habitat de especies animales y vegetales amenazadas y zonas que tengan
valor cientifico, de conservacion o estético.

Guatemala posee una riqueza patrimonial inmensa de tipo arqueoldgico, natural, social y
cultural, disponiendo de muchos bienes tangibles e intangibles, considerados como
patrimonio de la Nacidon. Dentro de su patrimonio cultural arqueoldgico destacan las
edificaciones arquitectdnicas prehispanicas, coloniales y republicanas; las estelas,
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esculturas, pinturas y otros bienes muebles elaborados en las distintas épocas o periodos
de la historia del pais.

Es necesario rescatar a la institucion en el sentido de visualizar la cultura en un modelo de
desarrollo, que ayude al pais en el estado de vulnerabilidad que se encuentra. Para ello se
deben realizar procesos de corto y mediano plazo que logren un fortalecimiento
institucional, insertando mecanismos enfocados a una gestion innovadora y transparente,
optimizando el uso de los recursos internos con el objetivo de promover la cultura como un
motor de desarrollo que involucre a las comunidades.

Pese a los esfuerzos que se realizan, el patrimonio cultural esta expuesto a sufrir danos
(destruccion de monumentos) y al vandalismo (robo, venta y exportacion ilicita de bienes).
Para cubrir esta demanda el Vice Ministerio del Patrimonio Cultural y Natural, cuenta con
uno de los presupuestos mas bajos de la estructura gubernamental.

El potencial turistico del patrimonio cultural y natural no ha podido ser desarrollado en toda
su expresion debido a la escasa o nula inversion en infraestructura, servicios, mercadeo y
seguridad ciudadana. Aun en el entorno de las grandes ciudades mayas falta sefializacion
vial, difusion de la informacion arqueoldgica e historica. Aunado a lo anterior deben citarse
el deterioro de los recursos naturales, del medio ambiente y la ocurrencia de actividades
criminales, como factores que debilitan la afluencia turistica nacional y extranjera.

Esta serie de problematicas planteadas da como resultado una baja cobertura de la
poblacion beneficiada con el disfrute del patrimonio cultural y natural, tangible e intangible
protegido y conservado en el territorio nacional

Algunas de las actividades promovidas por el Ministerio para el rescate, investigacion,
salvamento, recuperacion, conservacion y valorizacion de los bienes que integran el
patrimonio cultural, relacionadas con el trabajo que se ha llevado a cabo en los ultimos 5
afios.

Tabla 4.
Actividades Ejecutadas por Especialidad
Patrimonio Cultural y Natural

Actividades Ejecutadas

Investigacion, Servicios de Servicios de Gestion para la Servicio de Administracién del  Servicios de restauracion Servicios de
administracion de administracion del
) ) parques, sitios administracién de salvaguarda del patrimonio conservacién y rescate
Afio registro de bienes - bibliograficoy ~ Parque Nacional Tikal
arqueoldgicos y zonas de . o . - .-
Museos patrimonio intangible documental de sitios arqueolégicos
rescate cultural y natural (Personas

catalogaciony

culturales

(Registro) (Personas (! ndidas) (! C (Personas atendidas) (mts.?) en (mts.?)
2016 3,810.00 398,472.00 304,448.00 2,783.00 49,245.00 208,000.00 2,494.00 1,110.00

2017 3,219.00 311,840.00 268,702.00 806.00 53,035.00 216,732.00 2,172.00 1,783.00
2018 3,449.00 505,060.00 288,097.00 726.00 45,071.00 281,656.00 3,543.00 2,020.00
2019 4,185.00 585,982.00 301,245.00 1,150.00 48,530.00 265,157.00 6,889.00 3,684.00
2020 2,788.00 146,519.00 57,779.00 722.00 7,604.00 91,472.00 2,009.00 2,982.00

Fuente: informacién recabada de los informes anuales del MCD
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Como se observa en la tabla los comportamientos crecientes de las actividades
individualizadas, dan una clara muestra del interés y trabajo de las diferentes direcciones
que componen el Vice Ministerio de Patrimonio Cultural y Natural. El sesgo significativo se
tiene en el ano dos mil veinte, a razén de la pandemia por COVID-19; pese a que por
instrucciones de las autoridades sanitarias se cerraron museos, dependencias del
patrimonio documental bibliografico, sitios y parques arqueoldgicos, y se suspendieron la
atencion a las consultas sobre patrimonio inmaterial, se continué prestando el servicio y se
desarrollaron las actividades de forma semipresencial, atendiendo las normas de
bioseguridad respectivas, sin embargo, la atencién al visitante quedo suspendida y a la
fecha se evidencia un lento crecimiento en la visitacion de lugares y sitios de atractivo
turistico.

Se encuentran identificados mas de 3000 sitios arqueoldgicos en Guatemala, de los cuales
unicamente 54 cuentan con vigilancia permanente, esto significa un 2.7% aproximadamente
de atencion.

Dimensionar la cultura Maya es una tarea aun sin determinar, lo que podemos inferir con
propiedad es que el area que ocuparon los mayas tenia una superficie aproximada de
324.000 km.2 que incluye principalmente a la Republica de Guatemala; y algunas zonas de
Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas; y lo fronterizo con Honduras y El
Salvador. Antes de la pandemia por COVID-19 a nivel mundial, Guatemala percibia divisas
por turismo, alrededor de unos mil millones de délares al afio, lo que nos evidencia el gran
potencial que tiene nuestro pais por desarrollar.

La referencia antes descrita, permite dimensionar el grado de importancia que tiene para el
pais desarrollar y fortalecer la cultura como elemento fundamental para la revitalizacion
econdmica, el tejido social y la construccién de la identidad nacional.

c. Direccion General del Deporte y la Recreacion

En la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte contenida en el
Decreto numero 76-97 del Congreso de la Republica, se encuentra el mandato para que el
Ministerio de Cultura y Deportes por medio del Viceministro del Deporte y la Recreacion,
fomente e impulse la practica sistematica de actividades fisicas de manera que se asimilen
como parte de la cultura de la actividad fisica de cada persona. En tal sentido es prioridad
preservar y mejorar la salud de los guatemaltecos y guatemaltecas, promoviendo la sana
ocupacion del tiempo libre a través de la practica de la actividad fisica, deporte y recreacion
fisica, asi como desarrollar, construir, remozar y mantener infraestructura para su practica
en amplios sectores de la poblacion.

En primera instancia es necesario conocer qué es el deporte, la actividad fisica, la
recreacion fisica y el tiempo libre. A continuacién, se explica el concepto de cada uno:
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Deporte: El profesor investigador de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
Carlos Ibarra Angulo en el articulo “El Deporte” indica que es toda aquella actividad fisica
que involucra una serie de reglas o normas a desempefar dentro de un espacio o area
determinada (campo de juego, cancha, pista,) asociada a la competitividad deportiva que
requiere competicién con uno mismo o con los demas. El deporte es una de las practicas
fundamentales que un individuo lleva a cabo para mantener una vida saludable, suele
realizarse con fines recreativos, fisicos o mentales. Es comun confundir los términos
deporte y actividad fisica o fitness. La diferencia radica en el caracter competitivo del
deporte; en el caso del fitness o de la actividad fisica se realiza por satisfaccion y recreo
personal.

Actividad fisica: Es cualquier movimiento del cuerpo que conlleva un gasto energético por
encima del nivel de reposo, se mide por la frecuencia, tiempo, intensidad y tipo. La actividad
fisica incluye ademas del ejercicio fisico otras actividades que exigen movimiento del
cuerpo pero que forman parte del diario vivir de las personas; por ejemplo, tareas
domésticas, formas de transporte activo, momentos de juego o de trabajo mientras que el
ejercicio fisico corresponde al movimiento corporal planificado, estructurado y repetitivo,
realizado con el objetivo de mantener la condicion fisica de la persona.

Recreacion Fisica: son las actividades ludico-recreativas, de deportes recreativos y de
espectaculos deportivos, como uno de los componentes de la cultura fisica, que se realizan
durante el tiempo libre de las personas de forma voluntaria y opcional; ya que producen
placer, diversion o enriquecimiento. Cumple una funcién educativa y de auto educacion, a
la vez que su ejecucion conlleva al desarrollo psiquico-fisico-social de la personalidad del
hombre, por lo que debe estar al alcance de todos independientemente de la edad, sexo,
talento y capacidad.

Tiempo libre: Es el tiempo no productivo opuesto al negocio o al trabajo, que se puede
tener después de satisfacer todas las necesidades productivas, sociales y biologicas. Este
constituye un factor a atender de acuerdo al mandato del viceministerio ya que todos los
habitantes del pais tienen derecho a la recreacion entendida como medio de esparcimiento,
de conservacion de la salud, de mejoramiento de la calidad de vida y medio de uso racional
y formativo del tiempo libre.

La problematica del uso del tiempo libre es un desafio en esta época, histéricamente la
recreacion ha desempenado un papel relevante en el desarrollo fisico de los nifos,
adolescentes y jovenes, ya sea como actividad fisica o para esparcir la mente, actividades
que fortalecen la salud y mejoran las capacidades fisicas y mentales para el desarrollo
pleno de la personalidad del individuo. Sin embargo, en la actualidad, el uso del tiempo libre
ha variado, se ha incrementado el uso de dispositivos méviles, juegos electrénicos y redes
sociales, situacion que tiende a cambiar las condiciones sociales y culturales de la
poblacion.
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El papel del ejercicio fisico contribuye al abandono de habitos toxicos, tales como el tabaco,
el consumo de alcohol y otras drogas, contribuye a la disminucién en la prevalencia de
enfermedades crénicas no transmisibles y favorece la adopcion de habitos para conservar
un estilo de vida saludable.

Es necesario incorporar de forma activa y consciente a la poblacion la realizacion de
actividad fisica, deporte y recreacion para contribuir a elevar la calidad y la creacion de un
estilo de vida, en beneficio de sus capacidades fisicas, en la salud, la economia, en si en
el desarrollo humano que constituye un factor esencial en el desarrollo de la comunidad.

Esta claro que las actividades fisicas, deportivas y fisicas recreativas al ser ejecutadas en
el tiempo libre, brindan al individuo la satisfaccion por su realizacién, la misma representa
para el nifio un medio a través del cual contribuye a su desarrollo fisico, social e intelectual,
para el adolescente o joven representa la aventura, la independencia y para el adulto un
elemento de descanso activo. De alli que la responsabilidad de la Direccién General del
Deporte y la Recreacion, a través de los programas con los que presta sus servicios
deportivos, sea programar y proyectar actividades fisicas comunitarias dirigidas que sean
del gusto y preferencia de la poblacion. El objetivo de la DGDR es promover y facilitar a la
poblacion la actividad fisica y recreativa para la adecuada ocupacion del tiempo libre.

De acuerdo con las proyecciones en el crecimiento de la poblacion se ha identificado que
la cantidad de nifios de 4 hasta 12 anos y adolescentes de 13 hasta 17 afos son 5 millones
106 mil 743 que constituyen representando un 29% de la poblacién total del pais; por lo
tanto, es indispensable orientar acciones hacia este grupo etario con la finalidad de
fomentar desde temprana edad, habitos de una vida saludable con la certeza que el
deporte, la recreacion y el juego influyen positivamente en su salud fisica y mental.

d. Direccion General de Desarrollo Cultura y Fortalecimiento a las Culturas
o Desigualdad y pobreza/exclusion

Desde un enfoque basado en el desarrollo humano, la problematica de desigualdad se
encuentra fuertemente vinculada a la calidad de vida de las personas y al desarrollo del
pais. Segun el informe mundial sobre desarrollo humano 2019, mas alla de la desigualdad
econdémica, esta la desigualdad en las facetas clave del desarrollo como la salud,
educacion, la dignidad y el respeto de los derechos humanos, desde el momento de nacer
y a lo largo de la vida.

De acuerdo al Banco Mundial, Guatemala durante las ultimas tres décadas tuvo el
crecimiento menos volatil en comparacion con paises pares y aspiracionales. La deuda
publica y el déficit presupuestario ha estado histéricamente entre los paises mas bajos y
estables del mundo. Medida por su PIB per capita (US$4.603 en 2020), esta determinado
como un pais de ingresos medianos altos. Sin embargo, la estabilidad econdémica y el
estatus de ingresos medianos altos no se ha traducido en una reduccion significativa de la
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pobreza y la desigualdad. Los bajos ingresos del gobierno central (11% del PIB en promedio
en anos recientes y un 10,8 % estimado en 2021), limitan la capacidad de inversion publica
y restringen tanto la calidad como la cobertura de los servicios publicos basicos, desde
educacioén, salud hasta acceso de agua, lo que explica en gran medida la falta de progreso
en el desarrollo y las grandes brechas sociales en relacion al resto de América Latina y el
Caribe (ALC).

Impulsar un crecimiento sélido e inclusivo y reducir la pobreza, requerira esfuerzos
continuos para aumentar la productividad y facilitar el ingreso a mujeres al mercado laboral;
aumentar las inversiones en capital humano; innovacion e infraestructura resiliente y
abordar desafios de transparencia, gobernabilidad y seguridad ciudadana entre otros.

El 77% de la poblacion indigena es pobre y el 68.3% habita en el area rural, las condiciones
de desigualdad no solamente son econdmicas y sociales, también estd acompafiada de
una débil formacion cultural y de déficit de ciudadania.

El costo econémico de la discriminacién étnico racial para el pais ascendié en el 2003 a
casi seis mil quinientos millones de quetzales, aproximadamente el 3.3% del PIB, lo cual
implico un retraso del crecimiento econémico en un 0.83%. La distribucion de la inversion
social no deja de estar exenta de las preferencias con tinte discriminatorio, como lo
evidencia, por ejemplo, el que se haya triplicado el gasto de salud en el area metropolitana
entre 1999 y 2003, y que haya dejado de crecer en el ambito rural, a pesar que éste exhiba
el mayor crecimiento demografico y sea donde habita casi la mitad de la poblacion
guatemalteca, se identifica como perteneciente a un pueblo indigena.

La exclusién étnica y cultural esta relacionada con la pobreza y con los bajos niveles de
desarrollo humano. Estudios han demostrado que la exclusion étnica y cultural tiene una
correlacion entre indices de pobreza y desarrollo humano; al ser desagregados los indices
por pueblos observamos la correlacién que tiene con el acceso a la educacion, salud y
proteccion social.

e Poblacion indigena en Guatemala

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2023, Guatemala cuenta con
17,602,431 millones de habitantes, actualmente una sociedad multiétnica, pluricultural y
multilingtie con una poblacién conformada por cuatro pueblos reconocidos Maya, Garifuna,
Xinka y Mestizo/Ladino. El censo poblacional mas reciente y las proyecciones establecidas
por el INE indica que el 47.7% pertenece al Pueblo Maya; el 56% pertenece al Pueblo
Mestizo/Ladino; el 1.8% pertenece al Pueblo Xinka; el 0.1 al Pueblo Garifuna; el 0.2 se auto
identificé como afrodescendiente/Creole/Afromestizo. El Estado de Guatemala reconoce
tanto su identidad, como sus derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales, como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica en el articulo 66. “Proteccion a grupos
étnicos”, asi como el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (1997,
p. 253).
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e Distribucién territorial

los pueblos indigenas en Guatemala, se concentran sobre todo en el altiplano central, en el
noroccidente y en la regién norte del pais, pero también se distribuye en todo el territorio
nacional, sobre todo en 13 de los 22 departamentos que conforman la division
administrativo-territorial (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2005). A nivel
departamental, Totonicapan alcanza un 98.7% de Poblacién Indigena, Solola el 96.56 % de
Poblacion Indigena, Alta Verapaz el 93.16 % de Poblacion Indigena, Quiché el 89.42 % de
Poblacién Indigena, Chimaltenango el 78.50 % de Poblacion Indigena; Huehuetenango el
65.19% de Poblacién Indigena, Baja Verapaz el 60.30 % de la poblacion es indigena y en
Suchitepéquez el 38.85 % de Poblacién Indigena, Sacatepéquez 40.51 % de Poblacion
Indigena, San Marcos 30.94 % de Poblacién Indigena, Petén 30.53 % de Poblacién
Indigena, Quetzaltenango 51.13 % de Poblacion Indigena y en Izabal el 29.35 % de la
poblacion es indigena.

La poblacion indigena representa en los departamentos de Totonicapan, Solola, Alta
Verapaz, Quiché entre el 75% y 100% de la poblacién total del departamento. En
Chimaltenango, Huehuetenango, Baja Verapaz, Quetzaltenango, San Marcos,
Sacatepéquez, Izabal y Suchitepéquez representa entre el 25 a 50% de la poblacién total
del departamento. En el caso del departamento de Guatemala y otros departamentos la
poblacion indigena representa menos del 25% de la poblacion total. Los departamentos con
mayor poblacion Xinka son Jalapa con 31.7% y Jutiapa con 19.3%.

¢ Identidades y Culturas en peligro de desaparicion

Como consecuencia de las distintas épocas de la historia del pais en las que se
implementaron disposiciones en la homogeneizacion de la cultura guatemalteca, a través
de la politica estatal de la asimilacion étnica y cultural, repercutié en el inicio de la
desaparicion y la no practica y transmision de conocimientos a las nuevas generaciones de
los elementos culturales que formaban parte de las distintas identidades que cohabitan el
pais.

e Aculturacion

Se produce entonces la asimilacion completa, la desaparicion definitiva de la cultura
original, que acepta los valores del otro. Los canales fundamentales de este proceso son
tres: la religion, la escuela y la empresa. Consumada la aculturacion e instalada la
heterocultura, puede ya hablarse de etnocidio por asimilacion. El término fue formulado a
finales del siglo XIX por diversos antropdlogos norteamericanos, sobre todo el etnologo J.W.
Powells en 1880 (IIDH, 2000: 213). Por otra parte, el Diccionario del Espafol de México,
del Colegio de México, lo define como el cambio cultural que resulta del contacto directo y
prolongado de dos grupos que tienen diferentes culturas; conjunto de las modificaciones
que esto introduce en la cultura original de uno o de ambos grupos (El Colegio de México,
2023).
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Entendiendo la identidad como “la conciencia de las personas de pertenecer a grupos con
los cuales se identifican, ya que la consolidacién de estos mismos grupos depende de esa
conciencia y de sus manifestaciones. Estas manifestaciones pueden ser objetivas y
subjetivas. Son objetivas, “cuando se refieren a las caracteristicas fisicas: el idioma, formas
de expresion, indumentaria, entre otros. Son subjetivas “cuando aglutinan las formas de
pensamiento: la oralidad, las creencias, la pertenencia, la auto identificacion.

Y la cultura como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social, incluye ademas de las artes y
las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y creencias. Asi se reafirma como componente para el desarrollo
humano, que constituye una fuente de identidad, innovacién y creatividad para las personas
y las comunidades y que es un factor importante para la inclusion social y la erradicacion
de la pobreza al promover el crecimiento econdémico sostenible y la implicacion en los
procesos de desarrollo.

e Culturas en Guatemala

Tanto la Constitucién Politica de la Republica como los Acuerdos de Paz, se conciben y
aceptan todas las culturas con igual valor e igual derecho a ser reconocidas, respetadas,
valoradas y promovidas por el Estado. Aunado con el derecho de cada guatemalteco de
vivir y manifestar su cultura, asi como la obligacion de respetar las expresiones. Estas son
acciones enmarcadas dentro de los principios de ciudadania, derecho a la diferencia y
unidad en la diversidad, en donde el respeto a la diversidad cultural, la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural y fomento de las expresiones culturales y artisticas son
esenciales.

Estas culturas cuentan dentro de su estructura con elementos culturales o rasgos distintivos
de un pueblo, en relacién a los demas pueblos la valoracion de sus miembros con el mismo.

Los elementos mas representativos son: idioma, indumentaria, organizacién social,
cosmovision, costumbres, principios, valores, la expresién artistica (musica, danza, canto,
pintura, escultura, dibujo, literatura, poesia, entre otros), la gastronomia, la ciencia y
tecnologia de sus propios conocimientos.

La mayoria de estos elementos no cuentan con diagnodstico de situacion o datos que
generen un analisis real de su estado en la actualidad, probablemente por la complejidad y
diversidad de informacion que cada uno de ellos incluye, la poca investigacion y falta de
recursos para desarrollar dichas expresiones, los elementos mas investigados son el idioma
y la indumentaria.
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llustracion 1. Elementos Culturales mas Representativos

valores

/ Idioma )
( Cosmovision ) ﬁ’rincipios y

Organizacion Ciencia 'y
Social ( Tecnologia

Identidad
Cultural

Fuente: Delegacién de Planificacion Direccion General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las Culturas.

e |diomas

Lengua de un pueblo o nacion, o comun a varios, es el idioma el principal elemento de
identidad cultural dado que es el medio de transmisién de la historia y la cultura, en
Guatemala cada comunidad linglistica del pueblo maya tiene su propio idioma; asimismo
el pueblo ladino, el pueblo xinka y el pueblo garifuna constituyen a la vez una comunidad
linglistica. en total son 25 idiomas: 22 maya, espafol, garifuna y xinka. la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO-, en 2003 se refiere a los idiomas como medios de transmision del
patrimonio cultural inmaterial. La muerte de un idioma conduce inevitablemente a la pérdida
definitiva de tradiciones y expresiones orales. No obstante, esas mismas expresiones orales
y su recitaciéon en publico son las que mas contribuyen a salvaguardar un idioma, mas que
los diccionarios, las gramaticas o las bases de datos.

Al igual que otras formas del patrimonio cultural inmaterial, las tradiciones orales corren
peligro por la rapida urbanizacién, la emigracion a gran escala, la industrializacion y los
cambios medioambientales. Lo mas importante para la preservacion de las tradiciones y
expresiones orales es mantener su presencia diaria en la vida social. También es esencial
que pervivan las ocasiones de transmitir conocimientos entre personas, de mantener una
interaccion de los ancianos con los jovenes y de narrar relatos en la escuela y el hogar.

La situacion actual de los idiomas se encuentra en amenaza de acuerdo con la clasificacion
de situacion establecido por el Atlas de las Lenguas del Mundo en Peligro:
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Tabla 5. Clasificacién de la situaciéon de los idiomas, Atlas de las lenguas del

mundo.
Nivel de Transmision intergeneracional de la lengua
Vitalidad e 9
A salvo Todas las generaciones hablan la lengua y su transmision
de una generacion a otra es continua
La mayoria de los nifios hablan la lengua, pero su uso puede
O Vulnerable estar restringido a determinados ambitos (el hogar, por
ejemplo)
. Los nifios ya no la aprenden en sus familias como lengua
En peligro
N materna.
Sdlo los abuelos y las personas de las viejas generaciones
Seriamente hablan la lengua. Los miembros de la generacion parental,
- en peligro si bien pueden comprenderla, no la hablan entre si, ni
tampoco con sus hijos.
En Los Unicos hablantes son los abuelos y las personas de las
. situacion viejas generaciones, pero solo usan la lengua parcialmente
critica y con escasa frecuencia.
. Extinta No quedan hablantes (El Atlas contiene las referencias de

las lenguas extintas desde los afios 1950)

De acuerdo a los datos registrados en el territorio guatemalteco, estos se encuentran:

Tabla 6. Clasificacion de la situacion de los idiomas en Guatemala

Numero
. . o de
Idioma Nivel de vitalidad

hablantes
1. Itza . En situacion critica 1,094
2. Xinka . En situacion critica 1,273
3. Mopan - Seriamente en peligro 2,455
4, Tektiteko o En Peligro 1,144
5. Sipakapense N En Peligro 5,687
6. Sakapulteko . En Peligro 6.973
4. Pocomam N En Peligro 11,273
5. Chorti’ . En Peligro 11,734
6. Jakalteko . En Peligro 34,038
7. TZ'utujil o En Peligro 63,237




Numero
de
hablantes

Idioma Nivel de vitalidad

11. Garifuna O Vulnerable 3,564
13. Uspanteko O Vulnerable 3,971
14. Awakateko O Vulnerable 9,613
12. Q’eqchi’ O Vulnerable 716,101
15. Akateko O Vulnerable 35,763
16. Chuj O Vulnerable 59,048
17. Ixil O Vulnerable 83,574
18. Pogomchf’ O Vulnerable 92,941
19. Achi’ O Vulnerable 82,640
21. Q’anjob’al O Vulnerable 139,830
20. Kaqchikel O Vulnerable 444,954
22. Mam O Vulnerable 477,717
23. K’iche’ O Vulnerable 890,596

Fuente: Delegacion de planificacién y modernizacion de la DGDCYFC, con datos del Atlas de las Lenguas del Mundo
en Peligro UNESCO.

e Indumentaria

La indumentaria simbolo de identidad, refleja los procedimientos textiles utilizados de
generacion en generacion, necesarios para hacer las prendas (obtencion de los materiales,
formas de tejer, técnicas empleadas, instrumentos tradicionales, entre otros). Asimismo,
evidencia la cultura de cada comunidad indigena en cuanto a la manera de usar los trajes,
los codigos sociales (estrato y posicion social) y simbélicos (disefios, colores y formas).

Dentro de los antecedentes del uso de indumentaria tiene huellas de la época prehispanica
relatados en los codices del Postclasico, EI Popol Vuh y el Libro de Chilam Balam de
Chumayel.

En la actualidad la combinacién de rasgos como colores, materiales, técnicas, estilo de las
prendas y formas en que se usan, son signos de identidad municipal o intramunicipal, como
a veces ocurre entre la cabecera municipal y las aldeas y/o caserios. Asimismo, otras
caracteristicas reflejan la identidad del usuario, el estatus que ocupa dentro de su
comunidad, la ocasién en la que participa, sean quehaceres cotidianos o ceremonias que
requieren prendas especializadas para interactuar con los dioses.

La indumentaria encierra multiples significados de caracter cultural, social, econémico y
politico. Su complejidad en algunos casos ha sido abordada en diversas investigaciones,
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entre las cuales cabe destacar la del Traje de Tecpan que realizé6 Hendrickson (1995), y los
que ha llevado a cabo el Museo Ixchel del Traje Indigena sobre el mismo tema en
Comalapa, Solola, Colotenango, Santa Maria de Jesus, San Juan Sacatepéquez, San
Raimundo y Tecpan (Asturias de Barrios 1985; Mayén de Polanco y Mayén 1991; Asturias
de Barrios 1997). El cddigo econdmico y su vinculacion con la religiéon (1988, 1996), por su
lado, inicia esfuerzos en torno a la sistematizacion de los hallazgos que arroja este tipo de
estudios sobre las tradiciones locales, que reflejan los “idiomas textiles” de cada una de
éstas. Por ultimo, la significacion politica y temas afines que han sido objeto de analisis por
Otzoy (1996:36), y Velasquez Nimatuj (2003).

La migracién por falta de oportunidades econémicas también ha sido una de las causas de
pérdida de elementos como la indumentaria. Cada dia se incrementa el nUmero de mujeres
que visten modalidades modernas de traje, que han abandonado su tradicion textil local y,
por ende, los conceptos antiguos asociados a esta que eran transmitidos a lo largo de
incontables generaciones. En general, los jévenes ignoran y carecen de interés sobre el
contenido cosmogodnico de la indumentaria que emplean.

Segun datos del censo 2018 en Guatemala incorpord la pregunta PCP14 ; Utiliza
regularmente ropa o traje maya, garifuna, afrodescendiente o Xinka?, y los resultados de
las personas que respondieron la pregunta: El 92% de hombres y el 29% de mujeres
pertenecientes al Pueblo Maya; el 79% de hombres y el 56% de mujeres del Pueblo
Garifuna; el 97% de hombres y mujeres Xinkas y Afrodescendientes, Creoles y Afromestizo
no utilizan su indumentaria tradicional. Dando un promedio de las respuestas en total que
los hombres pertenecientes a una cultura no utilizan su indumentaria en un 92% vy las
mujeres en 32%.

Tabla 7. Uso de indumentaria por pueblo de pertenencia y sexo

Pueblo
de Sexo

Uso de ropa o traje

pertenencia Si No Total NO USA (%) |No declarado Total
Hombre 239,344 2,584,955 | 2,824,299 0.92 178,448 3,002,747
Maya Muijer 2,166,698 875,953 3,042,651 0.29 162,105 3,204,756
Total 2,406,042 | 3,460,908 | 5,866,950 340,553 6,207,503

Hombre 1,118 4,165 5,283 0.79 4,051 9,334

Garifuna | Muijer 2,528 3,279 5,807 0.56 4,388 10,195
Total 3,646 7,444 11,090 8,439 19,529

Hombre 3,543 119,645 123,188 0.97 6,498 129,686

Xinka Muijer 4,170 123,590 127,760 0.97 6,721 134,481
Total 7,713 243,235 250,948 13,219 264,167
Afrodescendi] Hombre 285 9,093 9,378 0.97 4,660 14,038
ente/Creole/ | Mujer 1,150 7,911 9,061 0.87 4,548 13,609
Afromestizo | Total 1,435 17,004 18,439 9,208 27,647
Hombre 244,290 2,717,858 | 2,962,148 0.92 193,657 3,155,805
Total Muijer 2,174,546 | 1,010,733 | 3,185,279 0.32 177,762 3,363,041
Total 2,418,836 | 3,728,591 | 6,147,427 371,419 6,518,846

No aplica: 8,382,440

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2018, Guatemala. Procesado con

Redatam WebServer
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e Diversidad Cultural

Mediante las declaraciones que ha realizado UNESCO se ha ido disminuyendo la
negatividad sobre la existencia de la diversidad cultural que preexistié durante los ultimos
dos mil afios y en ellas se inicia a desvincular las diferencias en las culturas de las
diferencias percibidas como razas. Se niega categoricamente que las diferencias genéticas
sean causa de las diferencias culturales, y mas bien éstas se explican por la historia cultural
de cada grupo (humano) (Declaracién 1950, punto 10). Los aspectos culturales de los
grupos nacionales, religiosos, geograficos, linguisticos o culturales no tienen ninguna
relacion genética demostrable con los caracteres propios de la raza. (Declaracion 1950,
punto 6).

Asimismo, se afirma la igualdad en cuanto a las capacidades y potencialidades (bioldgicas)
de los pueblos del mundo para alcanzar cualquier grado de “civilizacion” y se afirma
igualmente que las diferencias en resultados parecen deberse enteramente a su historia
cultural.

Afirmando que no hay ninguna razén para fundamentar las desigualdades sociales en las
diferencias fisicas (Declaracién 1964). Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y en derechos, comienza la Declaracion de 1967, reafirmando los Derechos
Humanos. Sin embargo, el pronunciamiento de cientificos que desmantelaron argumentos
racistas con datos y demostraciones empiricas que mostraron que la ciencia de la diferencia
biolégica no servia ni debia justificar una desigualdad social, hubo necesidad de
declaraciones a lo largo de treinta afios, derivado de la fuerte instalacién del racismo.

Estas primeras reflexiones las realizo Lévi-Strauss en 1952 referente a la diversidad cultural
y que hoy en dia se encuentran en la constitucién de la UNESCO, como fundamento al
principio primario de la diversidad cultural: El de igual dignidad y respeto de todas las
culturas (principio rector no. 3 en la Convencién de 2005).

En el pais aun se hacen esfuerzos por dar a conocer y demostrar que la diversidad cultural
es positiva que es sustrato de la creatividad y que al contrario esta misma diversidad aporta

potencialmente al desarrollo

e Priorizacion de problemas

Sector que Social y Cultural
aborda:

Se compararon los datos poblacionales de la situacion mas proxima de los
principales problemas que afectan a la sociedad, asi como los datos estadisticos
disponibles en materia cultural del problema identificado:

Identidades y culturas en peligro de desaparicion.

Problematica | Desigualdad y Exclusion principalmente afectada a poblacion de culturas
minoritarias.

Diversidad Cultural percibida como negativa.
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Baja retribucién econémica en el desarrollo de expresiones culturales o
elementos identitarios.
Elementos de identidad no practicados y no transmitidos.
Elementos de identidad no conocidos, documentados ni investigados.
Falta de interés en las expresiones culturales.
Pobreza y bajo indice de desarrollo humano principalmente en poblaciones
indigenas.
Importancia | Para este caso la Legislacion Internacional, Constitucion Politica de la Republica
relativa de | de Guatemala y los Acuerdos de Paz coinciden que:
los Se debe garantizar la proteccidon de grupos étnicos, respetar y promover sus
problemas | formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social el uso del
identificados | traje indigena en hombre y mujeres, idiomas y dialectos. (Articulo 66)
Y articulos del 57 al 65 de la Constitucidn relacionados a derecho a la cultura,
identidad, proteccion, investigacion, preservacion y promocion de los mismos.
Definicion Desaparicion de la practica de elementos identitarios y expresiones
del problema | culturales de las culturas del pais
priorizado

Analisis de la poblacion

El analisis de la poblacion permite establecer con base al marco juridico y los resultados
planteados, el punto de partida a quienes estan dirigidas las acciones que el Ministerio de
Cultura y Deportes realizara en los proximos afos y las entidades que pudiesen sumar en
la consecucion de sus resultados.

Las funciones que por mandato el Ministerio de Cultura y Deportes debe realizar, establece
la poblacion objetivo y determina su ambito de competencia, asi como los niveles de
coordinacién intra e interinstitucional.

En este sentido, el Ministerio como institucién rectora del cumplimiento de las Politicas
Culturales, Deportivas y Recreativas, y la Politica Nacional del Patrimonio Cultural debe
velar por que el alcance de sus acciones considere una poblacién elegible para recibir el
producto de sus programas, siendo esta la de mayor cobertura, en funcion de los resultados
definidos.

Segun proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica —INE- para el afio
2032, Guatemala contara con una poblacién de 19,621,108 habitantes, que se constituye
en la poblacion total. EI Ministerio de Cultura y Deportes, presta servicios a grupos
especificos de la poblacion, que esté vinculada de forma activa a las expresiones artisticas,
expresiones culturales tradicionales, la salvaguarda del patrimonio cultural y las practicas
deportivas (no federadas ni escolares) y recreativas.

De la poblacion objetivo, se ha seleccionado la poblacion elegible y se muestra para el
presente Plan Estratégico Institucional 2023-2032,
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Modelo Conceptual por Unidad Ejecutora

De acuerdo al método de la GpR, el Modelo Conceptual es el estudio que sistematiza la
informacion y el conocimiento disponible sobre un problema de desarrollo y sus factores
causales mas criticos y, que por lo tanto constituye el respaldo técnico-cientifico para la
busqueda de soluciones.

a. Direccion General de las Artes
El modelo conceptual que precede es un diagrama de Ishikawa que describe las relaciones
de causa y efecto, entre conceptos fundamentales que explican el problema o condicién de
interés; da a conocer la ruta que ha abordado la problematica para darle solucién al sector

de las artes.
PROBLEMATIZACION
QUIENES QUE (condicién Linea basal o REDACCION
negativa) Indicador de DEL
referencia. PROBLEMA.
El Limitado Para la
desarrollo del arte determinacién de la Escaso
Personas en Guatemala. problematica y causa .
de 8a 60 Esto obedece a la se tomé como Surgimiento
~ contextualizacion del . 0 del Arte en
afios i referencia en un 78%
estado y nivel de instrumentos Guatemala
cobertura hacia la . S .
poblacién objetivo. internacionales.
llustracion 2. Modelo Conceptual de las Artes
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Como se observa en el modelo conceptual ilustra el problema central priorizado “Escaso
Surgimiento del Arte en Guatemala” y de ésta, se desprenden los factores causales
directos: 1) Desvalorizacion en el baluarte nacional del arte, 2) Inclusioén en la actividad
productiva, 3) Progreso técnico, organizacién social y verdad educativa, y 4) Practicas de

insercion artistica.

b. Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural
El no contar la valorizacion del patrimonio cultural y natural como un eje transversal
pone en riesgo la riqueza con que cuenta el pais, desaprovechando oportunidades de
poder mejorar la calidad de vida del guatemalteco, al desconocer el valor econémico
que puede representar la riqueza cultural y natural del pais.

PROBLEMATIZACION
QUIENES QUE (condicién Linea basal o REDACCION DEL
negativa) Indicador de PROBLEMA.
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llustracién 3. Modelo Conceptual del Patrimonio Cultural y Natural
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Como se observa en el modelo conceptual ilustra el problema central priorizado “Cobertura
reducida para el registro y divulgacion del patrimonio cultural y natural a nivel
nacional” y de ésta, se desprenden los factores causales directos: 1) Mecanismos de
difusién inexistentes de valorizacion del patrimonio cultural y natural, 2) Desvalorizacion
econdmica de la cultura y del patrimonio cultural y natural, 3) Pérdida y deterioro acelerado
del patrimonio cultural y natural, 4) Limitada investigacion de expresiones culturales, 5)
Personal insuficiente para atender lo relativo a la preservacion del patrimonio cultural y
natural, y 6) Poca desconcentraciéon de los servicios de proteccion y resguardo del
patrimonio cultural de la nacion.

c. Direccion General del Deporte y la Recreacion
La definicion de la problematica del deporte no federado ni escolar y la recreacion, conto
con el analisis a partir del mandato de la Direccion General, bajo el cual se definio la
problematica y sus delimitaciones causales.
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llustracién 4. Modelo Conceptual del Deporte y la Recreacion
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Como se observa en el modelo conceptual ilustra el problema central priorizado “Poca
practica de actividad fisica, deportiva y de recreacion fisica en el tiempo libre de
la nifez y la adolescencia” y de ésta, se desprenden los factores causales directos:
1) La poblaciéon no dispone de infraestructura y otros medios de tipo deportivo y
recreativo en la calidad y cantidad deseable para el disfrute del tiempo libre en la
realizacion de actividad fisica, 2) La poblacion no prioriza el uso de su tiempo libre para
realizar actividades que contribuyan a la salud fisica, mental y emocional, y 3) Los
lideres comunitarios, las familias y la poblacién en general no tienen conocimiento
sobre la importancia del uso positivo del tiempo libre a través de realizar actividad
fisica, practicar deporte y recreacion fisica.

Direccion General de Desarrollo Cultura y Fortalecimiento a las Culturas

Mediante un ejercicio participativo y técnico, la opinidon de expertos fue importante para
la definicion de la problematica, para lo cual, se consider6 el mandato de la Direccién
General.
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lustracion 5. Modelo Conceptual de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento a las
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Fuente: Delegacién de Planificacion y Modernizacion DGDCYFC

La grafica del modelo presenta como la practica, vivencia y promocion de los
elementos identitarios y expresiones de las 22 culturas del pais se encuentra en peligro
de desaparicion, partiendo de que existe bajo interés en el rescate, salvaguardia,
transmisién y conservacion por mantener viva dicha diversidad cultural, algunas se
derivan de la poca inversién para el desarrollo de proyectos culturales, o prioridad que
esta conlleva en las politicas generales y otras por secuelas histéricas y persistencia
de pensamientos de tono discriminativo que a lo largo del tiempo ha repercutido en la
desigualdad y exclusion, vista como negativa la misma riqueza que existe en la
diversidad de expresiones culturales.

Esto ha provocado no solo la adopcion de nuevas culturas provenientes del extranjero
o la homogeneizacion de la cultura mayoritaria como una solucién de supervivencia
social y econdmica, promoviendo la no transmision de los elementos de identidad
originaria a las nuevas generaciones (nifiez y juventud), permitiendo asi la
desaparicion de practicas, conocimientos, costumbres, tradiciones, principios y valores
propias de una cultura.

Como se observa en el modelo conceptual ilustra el problema central priorizado
“Desaparicion de la practica de elementos identitarios y expresiones culturales
de las culturas del pais.” y de ésta, se desprenden los factores causales directos: 1)
Desigualdad y exclusion principalmente poblacion donde se practica una cultura
minoritaria; 2) Aculturacion; 3) Baja retribucion economica en el desarrollo de
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expresiones culturales y 4) Débil formacién ciudadana sobre los derechos y
participacién de los pueblos indigenas.

Analisis de evidencias

Los datos presentados, fueron analizados partiendo de la problematica identificada
utilizando como herramienta para la recoleccién de datos, la matriz de analisis de
jerarquizacion de las causas del problema, por magnitud, evidencia y fuerza explicativa
para desarrollar el modelo explicativo. La misma ha sido brindada por el ente rector
de planificacién en el Estado y se basa en la siguiente escala para la calificacién:

Parametros a nivel de causa Parametros a nivel de causa indirecta

Parametros a nivel causa directa indirecta ultima ultima, nivel ponderada con causa
Magnitud con que se Magnitud con que se . .
. C.directa
presenta en Guatemala 1a5 [presenta en Guatemala 1a5 |[Magnitud Ponderada C.indirecta
y a nivel internacional y a nivel internacional '
Evidencia de la relacion Evidencia de la relacion C directa *
causal con el Resultado Oab causal con la causa 0ab Evidencia Ponderada -
. . C.indirecta
Estratégico directa
Fuergta explicativa en Fuer;:a explicativa en Fuerza Explicativa C.directa *
relacién con el Oab relacion con la causa 0ab o
. . Ponderada C.indirecta
Resultado Estratégico directa

Fuente: matriz SPPD-08, Caja de herramientas de apoyo para elaboracion del instrumento de planificacion estratégica
para instituciones. SEGEPLAN 2022.

Siendo 0 la puntuaciéon mas baja considerada irrelevante, inexistente o deficiente y 5
la maxima puntuacion denotando un calificativo de excelente, muy significativo o
relevante.

Los problemas identificados cuentan con caracteristicas especificas dentro de cada
campo de accion de las direcciones generales del Ministerio, el analisis permite
evidencias que son problematicas individualizadas para su abordaje

Modelo Explicativo por Unidad Ejecutora

Se construyeron los modelos explicativos con base a una jerarquizacion de factores
causales directos e indirectos. La evidencia para cada factor causal se sustenta en la
opinion de los expertos.

a. Direccion General de las Artes
Factores Causales Directos
e Escasa promocion de las artes a nivel comunitario, municipal y
departamental (Desvalorizacion).

La promocién escasa incrementa el desconocimiento de las actividades y potencialidades
artisticas, que conlleva la poca participacion de la poblacién en este sector; generando
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estereotipos, ideologias negativas hacia las poblaciones que expresan una identidad
distinta a la mayoritaria practica una cultura minoritaria.

“La falta de informacién sobre las vicisitudes del sistema del arte les provoca ese desasosiego que
se balancea entre las increibles ganas de crear y la gran interrogante sobre hacia donde
desplazarse, se hace referencia a la despreocupacion de como afrontar estos problemas que se
encuentran nada mas y nada menos en la raiz de la creacion artistica. La falta de informacién que
tienen los estudiantes en la formacién reglada es una realidad latente” (De Pedro, 2021).

Al hablar de un desconocimiento es necesario ponerse a pensar que todo esta avanzando,
la tecnologia, las redes sociales, el mundo del comercio, la agricultura. Entonces, se supone
que existe mas facilitad para incrementar la comunicacion y trasladar a nuestros semejantes
nuestros pensamientos e ideas, por lo que se considera que la promocion debiera ser una
estrategia canalizada en los medios para, primeramente, informar y luego motivar a la
poblacion para que sea parte de lo que estamos informando o promueva interés para
pertenecer, valorar o difundir, en este contexto “las artes en estos niveles sectoriales.

“Este tipo de trabajo en este campo es considerado muchas veces como una manifestacion
marginal frente al arte convencional establecido (en tanto utiliza las mismas formas que este
—danza, pintura, etc. —); de esta forma, los “artistas comunitarios” sienten la necesidad
permanente de inventar argumentos para convencer a las agencias de financiamiento del
valor de su esfuerzo o adaptar su trabajo para que se ajuste a los formularios de
convocatorias para fondos™ (Golbard, 2006).

Esto conlleva al analisis de factores como lo son:

No existen identificados canales de difusion de expresion artistica a nivel
comunitario, municipal y departamental. La falta de canales para difundir las actividades
artisticas hasta la regién mas lejana del pais limita que las personas desde un contexto
local puedan ser estimuladas a desarrollar habilidades y capacidades artisticas. La difusion
de las artes a nivel comunitario, municipal y departamental se ve limitada, ya que son
escasas y en su mayoria inexistentes, porque se ve un desinterés por las artes desde este
sector; no se dispone de otras estrategias que lleguen de verdad a este segmento, ya que
se considera que en las comunidades, municipios y departamentos esta la fuente de riqueza
no solo cultural, sino de personas que desean ser artistas 0 se han destacado en su
pequefio entorno o contexto mas de algun tipo de arte que mereciera ser impulsado.

Escasos espacios para la presentacion de actividades artisticas publicas a nivel
comunitario, municipal y departamental. Los espacios fisicos generan oportunidades
para que los artistas promuevan sus creaciones, si éstos espacios son limitados, también
se estancara la estrategia de presentacion de creaciones artisticas, ocasionando pocos
ingresos econdémicos del artista y orientdndolo por otra actividad que favorezca su
economia. Los espacios publicos en el pais juegan un papel importante para la difusién de
las artes. Por tal motivo se requiere de una inversion que permita condiciones apropiadas

para las creaciones artisticas. También cuando no se presentan las creaciones en
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condiciones apropiadas, en muchos casos, los usuarios no son motivados para valorarlos,
pudiendo generar incomodidad no solo al artista y usuario o cliente, sino al mismo mensaje
que se deberia transmitir a través de las creaciones artisticas.

El desarrollo social, es el resultado de varios esfuerzos en conjunto a nivel de pais. Al hablar
de “espacios publicos” se refiere a los lugares donde se concurre para apreciar las areas
de las artes. Establecer espacios o instituciones artisticas, conlleva hacer programas de
desarrollo social que, partiendo de éstos, se integra la armonizacién cultural de la poblacion
en general, acercando las artes a los usuarios y, por ende, dar a conocer los pensamientos
y expresiones sociales a través de las creaciones y presentaciones artisticas.

¢ Limitadas gestiones para propiciar el impulso laboral artistica

Segun (Smith, 1994), "El gobierno no dispone de un mecanismo que haga coincidir sus
decisiones con los deseos del individuo™. Se entiende que se produce un fallo del mercado,
cuando por alguna razén, entre ellas, el precio de un bien, las preferencias de los individuos,
la distribucion de la renta, la disponibilidad de informacién, o alguna combinacion de éstas
y otros factores, implica una produccién inferior a la deseada, se impide el consumo de
algun sector de la poblacién o se limita la variedad y/o la calidad del producto.

Esto devela que no existe una gestién ante otras instancias para promover estrategias que
favorezcan el impulso artistico, porque en cierta medida no se interesan por este sector,
olvidando que este sector de alguna manera directa o indirecta si contribuye no solo a la
identidad social como ciudadanos sino, a fortalecer una sociedad de convivencia y mejores
relaciones sociales en el pais.

“El trabajo del artista se ve diluido en una categoria mas amplia y difusa como lo es
la de trabajo creativo... se genera una tension entre lo que el artista quiere producir
y lo que el publico (audiencia) quiere recibir, siendo mediada por la politica del
estado...” (Quiroz, 2009).

En la medida que se desvalore la actividad artistica, asi se ira declinando la labor artistica,
su produccién de contenidos, la formacion de futuros artistas y precariedad econémica. Ya
que también este sector permite la actividad econdmica del pais, a través de ventas de
boletos, creaciones, grabaciones, etc.

Limitado seguimiento de estrategias para reorientar la labor artistica. Un trabajo como
actividad econémica del artista, esta orientado al sostenimiento econémico de la familia del
artista, cuando se limita esta actividad artistica también se limita la oportunidad para el
sostenimiento del artista y su familia. El arte como labor se limita su comprensién, partiendo
del materialismo, donde todo esfuerzo se refleja, se plasma. El artista en cualquiera de sus
manifestaciones, desempefia un rol tan importante, porque en cada aspecto que realiza
(danza, teatro, pintura, etc.) deja parte de su identidad humana, apreciacién del mundo,
concepcion de condiciones sociales y desigualdades, significando esto que se hace “una
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labor con toda la intensidad natural, humana y creativa™ del ser, es decir no es solamente
crear un cuadro porque un usuario o cliente lo necesita, sino que va mas alla de una
representacion visual o material, requiere dedicacion, empefio, disciplina, etc. Que todo
trabajo requiere para ser valorado, pero en este caso, no sucede con las artes.

Para tener una labor artistica que contribuya a la cultura, debera en el pais ser reconocido
y acreditado para su desempeno” profesional” donde su desarrollo sera a través de
actividades propias de su interés y formacion artistica. La cultura reune la manifestacion de
todas las areas que integran las artes, por lo que dicha labor, estd comprometida para
hacerse segun el contexto cotidiano, pero, debera comprenderse que, como tal labor,
requiere espacios adecuados, condiciones propias que favorezcan el valor de las artes.
Como otras profesiones tienen su peculiaridad para ejercerse, y a las artes se le da espacio
para que este en areas abiertas, donde no hay condiciones propias para que los artistas
con libertad y profesionalismo puedan desempefiarse.

Escasos registros de artistas del sector informal para identificar canales de difusion.
El registro de artistas permite identificar a aquellas personas que se desempefian en
cualquier manifestacion de las artes (pintura, teatro, danza, escultura, etc.) que se
encuentran de manera informal (no poseen una formacion académica que requiera el pais
para ser catalogados como artistas profesionales).

El MCD cuenta con el Registro Nacional de Artistas (RNA), una iniciativa que busca
recolectar todos los datos de los artistas del pais a fin de crear programas especificos de
apoyo al talento nacional, al finalizar el proceso de ingreso de informacién se les otorga un
carnet con un Numero Unico de Artistas (NUA).

Carencia de instituciones de gestion de artistas informales a nivel comunitario,
municipal y departamental. La gestion permite que tanto las instituciones artisticas del
sector publico como del sector privado (ONG, empresas, comercios, industrias), puedan
unir esfuerzos para impulsar las artes en todo nivel geografico, pudiendo clasificarse en
comunitaria, municipal, departamental, regional y nacional. Si se plantean planes de
gestion, se permitirdn establecer estrategias que permitan la atencién y cobertura de
artistas que a la fecha viven en el anonimato.

Cuando no existen instituciones que permitan el impulso de las artes en el pais, se tiende
a que este pilar social, pueda correr el riesgo de disminuir la cobertura en ese ambito y la
poblacion pueda adoptar otros modos culturales “transculturizacion™ o simplemente se
desconozca la identidad nacional. Segun IGECA.NET, considera que la cultura y la
creatividad son bienes, y como tales éstos poseen la capacidad de generar beneficios en
un tiempo establecido, considerando su impulso y desarrollo. Sin embargo, como es una
practica que no es palpable, por lo tanto a nivel de pais, no se le da la importancia necesaria;
desconociendo los beneficios que el impulso del arte trae para la identidad del pais, no se

40



apoya a las instituciones estatales, mucho menos se realizan gestiones procurando que los
usuarios valoren y fomenten el arte desde el seno familiar.

o Limitada cobertura de instituciones publicas artisticas a nivel comunitario,
municipal y departamental

La poca inversion en el establecimiento de instituciones publicas a nivel municipal o
comunitario y departamental, condiciona la cobertura e identificacion de artistas a nivel
local, generando la poca participacion de personas con interés en desarrollar las actividades
artisticas a nivel de pais. La poca valoraciéon que se le da a la educacion artistica, se
observa en la escasa inversion en procesos de actualizacién y formacion en este campo de
la educacion (Lépez P. D., 2012).

Al no valorar la educacién artistica en el pais, se limita el descubrimiento y potencialidad de
nuevos iconos culturales, ya que éstos serian los que representen al pais en cuanto a su
naturaleza y modo de percibir la sociedad en la que habitamos.

Una de las fuentes primarias para el inicio de identificacion de artistas ya sea comunitarios,
municipales o departamentales son las instituciones educativas del sector oficial, publico y
privado, porque en la practica docente permite promover actividades donde los talentos son
manifiestos como "materia prima innata” de los estudiantes. Significando pues, que son
estos los lugares para iniciar la potencialidad del futuro artista en cualquiera de sus
manifestaciones (danza, dibujo, pintura, escultura, musica, etc.).

La falta de reconocimiento y valoracion artistica dentro de las instituciones educativas,
podria limitar no solo el descubrimiento de nuevos artistas a nivel local, sino desperdiciar el
potencial cultural a nivel local, de dénde éstos emergen.

No existen planes y programas de formacién artistica a nivel comunitario, municipal
y departamental. Al no existir planes de formacion artistica a nivel local, se esta limitando
la continuidad en las practicas artisticas de futuros profesionales, generando una
probabilidad de escases de identidad cultural.

Para promover la formacién artistica es necesario contar, con programas, proyectos,
planes, que orienten el desarrollo de actividades con fines y objetivos determinados, y
metas alcanzables en tiempos y espacios. En las comunidades la formacion de artistas,
exige contar con programas que faciliten una vision de futuro en cuanto a la expresion de
las artes como aporte a la situacion social que puede pasar el pais.

Se debe considerar la importancia de los agentes a nivel comunitario, quienes son los
responsables de sensibilizar a la poblacion por promover las artes a nivel local.

“Un Estado que se precie de cumplir sus deberes sociales mas elementales no debe dejar al
libre albedrio de los ciudadanos los niveles y caminos de formacién y sensibilizacion en el
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campo artistico. Debe, pues, sistematizar adecuadamente su oferta si quiere contar con una
sociedad mas culta, equilibrada y mejor formada en general” (Vallgjo, 2011).

No se impulsan los programas (pensum) de formacién artistica a nivel comunitario,
municipal y departamental. La falta de programas de formacion artistica orienta a una
deficiente cobertura en las comunidades y municipios de los departamentos de la region en
donde se desea proyectar la cultura y las artes. “Los programas de formacién artistica, se
han hecho en respuesta a la falta de programas académicos que ofrezcan una estructura
institucional para la ensefianza de las practicas artisticas en sus paises” (Saenz, 2021).

Los programas de formacion artistica se limitan a estos artistas “locales o comunitarios™ ya
que la cobertura institucional no alcanza a llegar a ellos, sabiendo ademas que éstos ultimos
no poseen condiciones que favorezcan seguir creciendo, mejorando o perfeccionando su
arte, teniendo como consecuencia la necesidad de optar por otra actividad econémica que
le satisfaga sus necesidades, frustrando de alguna sus suefios de lograr ser “un artista
reconocido” pero no formado. Para desarrollar a un artista nato, éste debe ser formado y
desarrollado con conocimientos, capacidades y habilidades que permitan perfeccionar o
mejorar su arte (danza, teatro, pintura, escultura, etc.), para ser de mejor manera apreciada
y valorada.

Cuando los programas de formacién artistica no son impulsados a nivel muy directo de los
artistas (comunitario o local), estos desempefan el arte de manera “rustica” perdiendo asi
su valor ante sus medios donde se presente su creacion, pudiéndose desvalorar por no
tener un “reconocimiento profesional” de su creatividad.

¢ Limitadas demandas laborales artisticas en Guatemala

En Guatemala el trabajo artistico actualmente no se observa como una actividad econémica
formal, sino como un pasatiempo. Sin embargo, muchos artistas dedican mucho tiempo a
esta actividad y pocos son los que poseen este don de crear artes. Por lo que debiera
considerarse como campo laboral, ya que es un esfuerzo como tal que se realiza, como
cualquier otro profesional, que posee una formacién académica y tiempo para su
perfeccionamiento a nivel superior.

El desarrollo social es condicionado por la cultura de un pais, es decir, como el pais ha
adoptado modelos conductuales de apreciacién y darle sentido a la identidad cultural y por
ende a la valoracion de las artes en cualquier forma de manifestacion. Cuando no existe
interés por atender la cultura de una sociedad, se esta inclinando el comportamiento de
éste fendmeno en la adopcion de otros medios de “cultura™ que resultaria con un pueblo o
nacion sujeto a una “transculturizacion”, ocasionando que se pierda o no comprenda su
propia cultura, permitiendo ser personas sin origenes, ni futuro, por lo tanto coloca en riesgo
una nacién, porque se esperaria que la poblacién tuviera mejores relaciones y modos de
comunicarse, pero debido a lo anterior, lo que limitaria son las relaciones entre los demas
y la conducta indiferente e irrespetuosa.
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La ilusion por forjar un futuro mejor haciendo lo que mas les gusta a las personas, es
sinénimo de logro y placer, donde juegan emociones, sentimientos, pensamientos, dinero,
familia, trabajo; con el fin de que ese futuro prometedor pueda un dia tenerse una
remuneracion por el trabajo que le apasiona, unas condiciones apropiadas y expresarnos
de manera plena.

Escaso valor laboral de los licenciados en artes o artistas académicos. Hoy dia a los
profesionales de licenciatura en artes se les limita el campo laboral por lo que, muchos
después de su formacién académica son condicionados a desarrollar otras actividades que
les permita su sostenimiento econdmico familiar. Existen pocas instituciones que requieren
de sus servicios, no asi aquellas instituciones que le pueden contratar para el desempeno
de otras actividades distintas a la de su profesion.

El trabajo artistico, se ve aun como “pasatiempo” que las personas desarrollan en la vida,
y aun no se concibe como una “profesion” igual como las demas, debido al pensamiento
que refiere que éstas habilidades son "natas o naturales™ y que no necesita mayor esfuerzo.
Sin embargo, son muchos los esfuerzos que los artistas realizan, de lo contrario "muchos
fueran artistas”, hablando en sentido de dedicacion como profesional de las artes.

La situacién econdémica del pais, juega un papel importante, ya que, debido a ello, muchos
artistas se dedican a otra profesion. Su talento y esmero son "'menos remunerados”, los
factores sociales, politicos, econdomicos y laborales, condicionan para la incursién y
estabilidad laboral de los artistas. Las fuentes de empleo que favorezcan su insercion, son
limitadas, y algunos artistas que encuentran un espacio de trabajo lo hacen desempefiando
otras actividades ajenas a su formacién y no obteniendo remuneraciéon considerada al
esfuerzo de su preparacién académica.

Pocas instituciones artisticas que demanden ofertas laborales artisticas. El campo
laboral del profesional artistico es restringido ya que cuando se requiere de éste, no se le
contrata como tal, y desempefan otras actividades un tanto lejanas de su area de
especializacion, por lo que muchos artistas prefieren dedicarse a otras actividades para su
sostenibilidad. Las ofertas laborales son escasas para los artistas, y en muchos de los casos
algunos que logran un contrato lo hacen con poca remuneracién, a corto plazo y en
actividades diferentes a su formacién. La falta de gestiones para la difusién de artistas,
coordinacién interinstitucional a nivel local y municipal, condiciona la empleabilidad de los
artistas.

Los enlaces publicos como privados, son limitados en cuanto al seguimiento del
descubrimiento, atencién y formacion de artistas. Lo anterior inclina la situacién deficiente
de la cultura guatemalteca, permitiendo que la poblacién en general no valore las artes del
pais que llevan una identidad propia. Las oportunidades laborales se han dicho, que son
limitadas, ya que existen pocas instituciones publicas y privadas que faciliten el acceso a la
realizacién de esfuerzos artisticos.
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b. Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural

Factores Causales Directos

La sencillez para determinar la formulacién recae en el simple hecho de estudiar los
resultados obtenidos en los ultimos 6 afos, los cuales de manera resumida nos preguntan
lo siguiente: ;Si el nivel de operatividad, de acciones concretas en pro del cuido del
patrimonio nacional, tienen resultados positivos, entonces por qué tenemos tantas areas
sin potenciar?... Potenciar tiene para este efecto, un sentido bastante grande. Potenciar el
patrimonio representa primero una fuente inagotable de identidad y de empoderamiento
cultural; segundo un medio de ingreso de divisas al pais en concepto de turismo; tercero el
patrimonio representativo de un pais, por si mismo crea fuentes de trabajo; lo que nos lleva
a plantearnos la siguiente hipétesis:

El deterioro y pérdida del patrimonio cultural y natural de Guatemala esta determinado por
un conjunto de factores que se dividen en seis redes de causalidad, las cuales no solo
apuntan a la insuficiencia de recursos, sino también a la poca o nula desconcentracion de
los servicios, que imposibilita lograr un control de registro de los bienes patrimoniales que
fortalezca la conservacion de los mismos y que permita a su vez su aprovechamiento por
parte de la poblacién y comunidades, siendo un pais que cuenta con diversidad de riquezas
culturales y naturales, esparcidas en todo el territorio nacional.

La ausencia de la valorizacion del patrimonio cultural y natural como un eje transversal,
vulnera y pone en riesgo la riqueza con que cuenta el pais, desaprovechando oportunidades
de poder mejorar la calidad de vida del guatemalteco, al desconocer el valor econémico
que puede representar la riqueza cultural y natural del pais, hecho comprobado con otros
paises que han optado por garantizar la conservacién y resguardo de sus bienes culturales
y que significa un incremento econémico de gran valor.

Sin embargo, durante afios recientes, el gobierno ha realizado acciones en pro de la
proteccion del patrimonio cultural y natural, aportando significativos esfuerzos, como la
construccion y el remozamiento de museos, sitios emblematicos, la declaratoria de la
Semana Santa como Patrimonio de la Humanidad por UNESCO, y otras propuestas que se
encuentran en proceso.

Lo anterior, con la finalidad de dar la importancia y la valorizacién de la identidad
guatemalteca, impulsando la atraccion turistica, y convirtiendo a Guatemala en un destino
turistico a nivel mundial. Sin embargo, para poder coadyuvar y garantizar los esfuerzos se
hace necesario contar con un registro adecuado de toda la riqueza cultural y natural que
alberga el pais, esto puede traducirse en un significativo potencial y fuente de ingresos
econdmicos para la poblacion en general.

Al profundizar en el modelo de causalidad, la evidencia enmarca otros factores de
importancia en cuanto a las causas de la pérdida de bienes culturales, siendo estos
importantes para los fendmenos de desvalorizacion de la cultura por:
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a) Desconocimiento del valor econdmico representativo del patrimonio cultural y natural

b) Fendmeno de gentrificacion

c) Migracién interna y externa de la poblacién

d) Falta de investigacion y registro en el ambito cultural patrimonial

e) Perdida y deterioro del patrimonio cultural por factores antropicos (danos, robo, tréafico,
etc.).

La problematica identificada sobre la reduccidon de la riqueza cultural patrimonial y su
relacion con la valorizacién, se lograron identificar otros factores, algunos de caracter
interno que deben atenderse con celeridad. Factores que influyen en la pérdida de
patrimonio cultural y natural, incluso abarca a las instituciones académicas, debido a que,
en teoria son ellas quienes deben preparar a la poblacién profesional para el progreso y
desarrollo del bien comun de la nacion.

En el caso de Guatemala, aunque el pais cuenta con una diversidad de riqueza cultural, la
poblacion que enfoca sus esfuerzos en la investigacién, registro y proteccion, asi como el
aprovechamiento consciente de estos recursos culturales, es un porcentaje minimo en
comparacion con la poblacién que dedica su vida a la industria y otros tipos de produccion,
provocando incluso que personajes destacados en la investigaciéon e innovacion, opten por
la migracion a paises que ofrecen mejores oportunidades de vida y de desarrollo en
diversidad de trabajos especializados, los cuales en Guatemala resultan inexistentes.

La mayor fuerza explicativa se encuentra en el aprovechamiento del recurso cultural como
herramienta de desarrollo econédmico, es un campo que actualmente no se maneja de
manera racional, existe gran desvalorizacion del patrimonio cultural y natural, que se
traduce en destruccion, perdida, trafico al extranjero de bienes culturales, transformacién
de espacios de valor cultural, transformacién de la cultura de la poblacién por pérdida de
identidad y de los aspectos patrimoniales de caracter inmaterial. Existe evidencia que
paises aprovechan sus recursos culturales patrimoniales de manera que resulta en un
ingreso econdmico importante (ltalia, Egipto, Hong Kong, Estados Unidos, Francia,
Alemania, Japon, China, India, Espafa, Costa Rica, Argentina, Peru). Algunos de los
cuales son superpotencias a nivel mundial, y quienes lideran la economia global, asi mismo,
lideran en muchos casos la investigacion y registro de datos que utilizan para la toma de
decisiones en bienestar de sus comunidades. Es muchos de estos paises existen reglas
estrictas para la proteccion del patrimonio cultural y las comunidades funcionan como
guardianes de las mismas, derivado que les significa una mejor calidad de vida por el
ingreso econdémico que representa.

Para lo anterior, muchos de estos paises mantienen programas permanentes de
divulgacion por la importancia de la conservacion de sus lugares o bienes patrimoniales,
los cuales se vinculan con la identidad de la poblacion y el contexto historico que fortalecen
los esfuerzos para la conservaciéon de los mismos. Tal es la importancia patrimonial y
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cultural, y el beneficio econdmico que representa, que algunos paises obtienen grandes
beneficios del aprovechamiento de estos recursos, sin embargo, esto no seria posible sin
la adecuada gestion de divulgacién que dirigen a diversos grupos, y de la investigacion
técnica y cientifica que mantienen en sus programas.

En el contexto historico, hay que recordar que paises como Espafia, Francia, Inglaterra,
Alemania, Estados Unidos, durante la primera y segunda guerra mundial se perdieron y
apropiaron de grandes colecciones y obras de arte como botines de guerra, y que en la
actualidad muchas permanecen resguardadas en museos, lejos de su lugar de origen,
dejando en evidencia la importancia que tienen objetos de gran valor cultural y econémico;
el valor y significativo que tiene un museo se obtiene del valor en todo sentido de la
particularidad de sus colecciones, en este sentido el desconocimiento del valor cultural,
resta valor y resta oportunidad de un adecuado aprovechamiento en beneficio de la
poblacion.

Sin una agenda de gobierno que priorice la investigacién, divulgacion y valorizacion de los
recursos culturales, se reduce la importancia de registro de bienes culturales, que lleva a
una desvalorizacién de los bienes patrimoniales, llevando a una consecuente pérdida,
dejando a la poblacion desprovista de una fuente adicional de ingresos economicos y la
irremediable pérdida de identidad.
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llustracion 7. Modelo Explicativo del Patrimonio Cultural y Natural
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c. Direccion General del Deporte y la Recreacion

Factores Causales Directos

Una vez definidos los conceptos de las acciones que, por mandato el Viceministerio debe
fomentar y promover como parte de la formacion integral del individuo y de la sociedad tanto
para su bienestar fisico, mental y emocional como para su interrelacion con el entorno
nacional y natural; asi como para cumplir los objetivos del deporte no federado y no escolar,
se han creado 10 programas sustantivos que prestan los servicios deportivos y recreativos
a la poblacion.

e Situacién de la pobreza en el pais

De acuerdo con el Banco Mundial, Guatemala es la economia mas grande de
Centroamérica con una poblacion de 17 millones y un PIB de US$77.600 millones en el afio
2020, es considerado un pais de ingreso medio alto, medido por el PIB per capita (US$4.603
en el ano 2020).

Sin embargo, el estatus de pais con ingresos medianos altos y la estabilidad econémica no
se han traducido en una reduccién significativa de la pobreza y la desigualdad. Los bajos
ingresos del gobierno central (11 % del PIB en promedio en afios recientes y un estimado
de 11,7 % en 2021) limitan la capacidad de inversion publica y restringen tanto la calidad
como la cobertura de los servicios publicos basicos, desde educacién y salud hasta el
acceso al agua, lo que explica en gran medida la falta de progreso en el desarrollo y las
grandes brechas sociales, rezagadas con respecto al resto de América Latina y el Caribe
(ALC).

Guatemala tiene la cuarta tasa mas alta de desnutricion crénica en el mundo y la mas alta
en ALC, la desnutricidon cronica infantil (y el retraso en el crecimiento) afecta al 47 % de
todos los nifios menores de cinco anos, al 58 % de los nifios indigenas y al 66 % de los
nifos en el quintil de ingresos mas bajos.

Si bien se estima que el impacto de la pandemia de la COVID-19 aumenté la tasa de
pobreza del 47,8 por ciento de la poblacion en 2019 al 52,4 % en 2020, estimaciones
recientes del Banco Mundial indican que este aumento habria sido dos o tres veces mayor
sin la respuesta del Gobierno de Guatemala que se centré en proteger a los pobres y
vulnerables a través de transferencias monetarias temporales. (Banco Mundial, informe a
octubre 2022).

Guatemala tiene la oportunidad para la transformacién enfocandose en areas prioritarias
para acelerar el crecimiento inclusivo, productivo y sostenible, a través de mas y mejores
inversiones en capital humano, el fomento de un clima empresarial mas sélido para acelerar
la creacion de empleos y aumentar la productividad, y la mejora de la sostenibilidad con un
aumento de los ingresos fiscales y una mayor eficiencia del gasto publico.
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Estos niveles de pobreza han provocado que la poblaciéon dedique la mayor parte de su
tiempo a ser productivos en su lugar de trabajo, enfocando como prioridad la subsistencia,
lo cual deja en segundo plano la posibilidad de practicar actividad fisica y deporte como una
alternativa para el uso de su tiempo libre.

¢ Situacioén de las condiciones de obesidad y sedentarismo en la poblacién

El sedentarismo es la causa fundamental del sobrepeso y la obesidad, el cual se define
como el desequilibrio energético entre las calorias consumidas y gastadas. A nivel mundial
ha ocurrido lo siguiente: un aumento en la ingesta de alimentos de alto contenido caldrico
que son ricos en grasa; y un descenso en la actividad fisica debido a la naturaleza cada vez
mas sedentaria de muchas formas de trabajo, los nuevos modos de transporte y la creciente
urbanizacion.

Segun informe de la Organizacion Mundial sobre la Salud, Obesidad y Sobrepeso,
publicado el 9 de junio 2021 en su sitio web, en el mundo desde 1975 se ha triplicado la
obesidad, en 2016 mas de mil 900 millones de personas adultos tenian sobrepeso y mas
de 650 millones eran obesos, es decir que el 39% de personas mayores de 18 afios sufrian
problemas de sobrepeso y el 13 % de obesidad. En 2016, 41 millones de nifios menores de
5 afios tenian sobrepeso y obesidad; mas de 340 millones de nifios y adolescentes (de 5 a
19 afos) presentaban sobrepeso u obesidad.

La prevalencia del sobrepeso y la obesidad en nifos y adolescentes (de 5 a 19 afios) ha
aumentado de forma espectacular, del 4% en 1975 a mas del 18% en 2016. Este aumento
ha sido similar en ambos sexos: 18% de nifias y 19% de nifios con sobrepeso en 2016.
Mientras que en 1975 habia menos de 1% de nifios y adolescentes de 5 a 19 afos con
obesidad, en 2016 eran 124 millones (6% de las nifias y 8% de los nifios).

Elinforme indica que, si bien el sobrepeso y la obesidad se consideraban antes un problema
propio de los paises de ingresos altos, actualmente ambos trastornos aumentan en los
paises de ingresos bajos y medianos, en particular en los entornos urbanos.

Registros del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) revelan que en
Guatemala el 28% de la poblacion mayor de 18 anos padece de obesidad y el 34 % padece
de sobrepeso. En nifios y nifias menores de 6 meses este dato sube al 20%, en nifios
menores de 5 anos es el 5%, en adolescentes el 29.4% tienen sobrepeso y el 8.40% tiene
obesidad. (Datos de noviembre 2022)

Uno de los datos registrados en la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI)
de Guatemala, realizada en los anos 2014 y 2015, reflejé que en un periodo de 20 afios el
sobrepeso y la obesidad se habian incrementado de 34.4% a 51.9%, siendo el aumento del
17.5% en mujeres en edad fértil.
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La obesidad es una enfermedad que predispone al padecimiento de otras enfermedades
crénicas no transmisibles, entre las cuales estan la hipertension, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y articulares por el exceso de peso.

Detalla el estudio del MSPAS que los factores de riesgo para padecer obesidad no
modificable son los hereditarios y entre los modificables se encuentra la mala alimentacion,
con alto contenido en grasas, azucar, alimentos ultra procesados, comida chatarra, la
inactividad fisica, ansiedad o estrés. A través del Programa Nacional de Prevencion de
Enfermedades Croénicas no Transmisibles y Cancer, el MSPAS recomienda como un factor
importante ademas de llevar una dieta saludable, realizar actividad fisica al menos 30
minutos en adultos y en nifios una hora.

Ante estos datos alarmantes, el viceministerio puede ejercer acciones con el objeto de
contribuir a que la poblacién mas joven adquiera habitos de vida saludables que puedan
cambiar las condiciones de salud a futuro, logrando que en su adultez sean personas
saludables y productivas que aporten al desarrollo del pais.

Al analizar otras causas que influyen en la poca practica de actividad fisica de las personas
se encontro que, ademas de la mala alimentacion se suma un elemento mas de riesgo para
la obesidad: el uso de la tecnologia como medio de entretenimiento que reduce otras
opciones para el aprovechamiento del tiempo libre como actividades fisicas y deportivas.

En el afio 2022 la Organizacion Mundial de la Salud declara oficialmente la adiccion a los
videojuegos como enfermedad al incluirla en el listado oficial de enfermedades,
catalogandola como una enfermedad que se puede reconocer, diagnosticar y tratar. La
adiccion a los videojuegos o trastorno de juego por internet consiste en un patrén de juego
persistente y recurrente que provoca deterioro de la salud, la adiccién se define por el
numero de horas que se juega al dia 0 a la semana y por mas de un afio.

Esta practica crece rapidamente con millones de jugadores en el mundo, se calcula que el
72% de la poblacion juega algun videojuego; en Guatemala, el 24% de los internautas
poseen videojuegos, es decir 2 de cada 10 personas y de ellos el 66% tiene consolas de
acuerdo a cifras de Kantar IBOPE Media en el estudio TGl (herramienta de analisis del
consumidor). Se determiné que el 51% de los gamers (jugadores) de Guatemala juegan en
su teléfono, el 45% en consolas conectadas a la television, 17 % en consolas portatiles, 9%
usan laptop, 8% en computadoras de escritorios y 8% en tablets. La industria de los
videojuegos ha crecido en los ultimos afos y se espera que esa tendencia siga al alza, ya
que cada vez mas personas tienen acceso a internet y teléfonos inteligentes.

Al analizar los datos proporcionados, se puede determinar que las personas, especialmente

los nifios y jévenes utilizan su tiempo libre en juegos electrénicos, situacion que reduce la
posibilidad de utilizarlo en otras actividades que disminuyan el sedentarismo, con ello se
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incrementa la cantidad de individuos con problemas de obesidad y enfermedades no
transmisibles.

Otros factores que influyen a que las personas tengan poca actividad fisica estan
relacionados con el desarrollo de las ciudades y el transito vehicular. El crecimiento de las
urbes y ciudades dormitorio trae consigo problemas relacionados a la movilidad de las
personas quienes deben ocupar mas tiempo en el traslado a su lugar de trabajo, casa o
estudio. Cada ano hay un incremento en el parque vehicular, afectando el tréfico y el tiempo
que se transcurre en el automdévil o en el transporte publico. El problema es que la poblacién
y parque vehicular crece, pero el espacio no.

Segun las autoridades de transito, los tiempos de espera se extenderan entre media hora
a una hora, dependiendo la distancia y hora del dia, por lo que se vuelve necesario anticipar
los viajes para las diversas actividades como el trabajo, estudios, compras, recreacion,
entre otras.

Ante lo expuesto, se puede concluir que este factor también es definitivo para que el tiempo
libre de las personas se vea limitado y con ello disminuya la posibilidad de ocuparlo en la
practica de actividad fisica, deporte y recreacién. Pero no solamente los adultos se ven
afectados, también los nifos y adolescentes que a diario invierten mas tiempo en su camino
al centro escolar debiendo madrugar mas para llegar a la hora puntual; de igual manera el
retorno al hogar se torna mas tardado, aplazando asi el tiempo disponible para hacer las
tareas escolares y con ello la disminucién del tiempo libre para hacer actividad fisica.

¢ Situacidn de la infraestructura deportiva en el pais

Los espacios y la infraestructura deportiva son fundamentales para el fomento de la
actividad fisica, el deporte y la recreacién porque tienen un impacto social en las
comunidades, disponer de estos espacios mejora la calidad de vida de muchas personas,
fomenta la buena salud fisica y mental, la sana convivencia y estimula la libre practica
recreo-deportiva.

El Viceministerio del Deporte y la Recreacion invierte parte de su presupuesto en la
construccién de infraestructura deportiva a nivel nacional para que la poblacién tenga
acceso gratuito a instalaciones adecuadas en donde pueda practicar actividad fisica y
deporte de manera segura y confortable.

La pagina Web oficial de la Confederacion Deportiva Auténoma da cuenta que en el pais
hay 51 construcciones para la practica deportiva competitiva para atletas federados, entre
ellas destacan albergues deportivos, piscinas, gimnasios, polideportivos, velédromos,
estadios entre otros. A estas instalaciones no tiene acceso directo la poblacién en general.
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En el Viceministerio del Deporte y la Recreacion existe una Direccion Técnica de
Infraestructura Fisica que tiene como funcion la construccién de areas deportivas y
recreativas en todo el territorio nacional.

En el ano 2019, como parte de las acciones incluidas en el Plan Nacional del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion Fisica se realizdo un inventario de la infraestructura
deportiva y recreativa construida por la Direccion General del Deporte y la Recreacion. Se
establecid que a nivel nacional se han construido, mejorado o ampliado alrededor de 2 mil
610 instalaciones, se verificd las condiciones de 961 instalaciones y se determiné que la
mayoria se encuentran deterioradas o tuvieron cambio de uso (ahora son parqueos o area
de comercio) y no se encuentran en todos los municipios del pais.

e ¢;Coémo puede reducirse el sobrepeso y la obesidad?

Para prevenir el sobrepeso y la obesidad asi como las enfermedades crénicas no
transmisibles asociadas (diabetes, enfermedades cardiovasculares, hipertensién,
trastornos del aparato locomotor como osteoartritis y algunos tipos de canceres) es
necesario que las personas tengan una alimentacion saludable, reduciendo el contenido de
grasa, azucar, sal y otros alimentos procesados, aumentar el consumo de frutas, verduras,
legumbres; y que se realice actividad fisica periddica (60 minutos diarios para jovenes y
150 minutos semanales para los adultos)

Ante los alarmantes datos de obesidad a nivel mundial existen respuestas dadas por la
Organizacién Mundial de la Salud contenidas en la “Estrategia Mundial OMS sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud” la cual fue adoptada por la Asamblea
Mundial de la Salud en el afio 2004, alli se describen las medidas necesarias para respaldar
dietas sanas y la actividad fisica periddica. Esta estrategia exhorta a que se adopten a nivel
mundial, regional y local acciones para mejorar las dietas y los habitos de actividad fisica
en la poblacion.

En la Declaracion Politica de la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles
(septiembre 2011), se reconoce la importancia crucial de reducir la dieta malsana y la
inactividad fisica. En dicha declaracion se asume el compromiso de promover la aplicacion
de la "Estrategia Mundial OMS sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud", entre
otros medios, segun proceda, introduciendo politicas y medidas encaminadas a procurar
dietas sanas y a aumentar la actividad fisica de toda la poblacion.

A nivel nacional el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social elaboré la Guia de
Prevencién y Atencion del Sobrepeso y Obesidad en Adultos, en el anexo 12 de la referida
guia se dan recomendaciones para un programa de ejercicio en el que se detalla la manera
€n que una persona con sobrepeso u obesidad, con un patron de actividad fisica sedentario,
puede iniciar la practica de ejercicio; ademas presenta la progresion recomendada. Da
ejemplos de ejercicios de intensidad moderada e intensidad fuerte, la frecuencia y la
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duracion del tiempo minimo recomendado; asi mismo recomienda una alimentacién sana.
Si una persona tiene buena alimentacion, hace ejercicio o practica algun deporte, reduce el
riesgo de sufrir un problema cardiaco, mantiene la presién arterial normal y un peso corporal
adecuado.

Siendo la practica de actividad fisica un elemento que contribuye a la formacion integral del
individuo y de la sociedad para su bienestar fisico, mental, emocional y mejora de la salud,
el Estado de Guatemala ha declarado de interés nacional y de utilidad publica la difusion,
fomento y practica del deporte no federado y la recreacion fisica canalizado a través de las
instituciones y sectores sociales. En este contexto corresponde al Viceministerio del
Deporte y la Recreacion a través de la unidad ejecutora Direccion General del Deporte y la
Recreacién, el fomento, promocion y la practica del deporte no federado y no escolar, tal
como lo establece la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte y en
concordancia con las Politicas Culturales Deportivas y Recreativas, especificamente en las
politicas sectoriales referidas una, al deporte para todos y todas y la otra a la recreacion
para el buen vivir, para lo cual se disefan e implementan planes, programas y proyectos
que permiten el disfrute de una vida plena en equilibrio fisico, mental, emocional y espiritual.

Como parte de las estrategias también se promueve la inversion en infraestructura social,
como espacios fisicos apropiados para la nifiez, juventud, adulto mayor, mujer y personas
con discapacidad; por lo tanto, desde la Direccion General del Deporte y la Recreacién se
generan condiciones adecuadas para que las diversas poblaciones practiquen las
actividades deportivas y recreativas en condiciones que les permitan un desarrollo integral,
respetando su propia cultura e identidad. Para el efecto en la Constitucion Politica de la
Republica también se establece una asignacion presupuestaria en la que se destina una
asignacion privativa no menor del 3% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado. De tal asignacion el 25% corresponde al deporte no federado.

e ¢ Por qué la importancia de ejercer acciones en los nifios y jéovenes?

Practicar alguna actividad fisica de manera habitual es trascendental para el desarrollo
fisico, mental, psicologico y social. Los buenos habitos se adquieren temprano en la vida
segun diversas investigaciones, los menores que hacen ejercicio tienen mas probabilidades
de mantenerse activos fisicamente cuando sean adultos.

Desde el momento que el nifio nace, los bebés comienzan a explorar, descubren el mundo
poco a poco con los ojos, los oidos, sus manos, pies y boca, los bebés juegan. Luego al ir
creciendo, el nifo adquiere nuevas habilidades y perfecciona las que ya tiene, trepa, corre,
salta y brinca, actividades que, entre muchas otras, desarrollan y fortalecen su cuerpo. El
proceso de socializacion le ayuda a dominar las habilidades de indole mas formal; los
juegos basados en reglas y el trabajo formal en equipo desempefan un papel importante
en el desarrollo de las habilidades fisicas, el sentido de la colaboracion, la empatia y el
pensamiento ldgico.
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El adolescente siente como principal necesidad la busqueda de la identidad como
explorador del mundo inmenso y desconocido, el adolescente prueba nuevos
comportamientos y posibilidades. Con la orientacién adecuada, desarrolla las habilidades
que necesita para llegar a ser un adulto responsable y respetuoso de los demas.

Mediante el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el juego, los nifios y los adolescentes
de ambos sexos aprenden a pensar criticamente y a emplear su criterio para solucionar
problemas. Esas actividades promueven el sentido de la amistad, la solidaridad y el juego
limpio. También ensefan autodisciplina y respeto por los demas, fortalecen Ila
autoconfianza, propician el liderazgo y desarrollan habilidades de afrontamiento y la
capacidad de trabajar en equipo. No menos importante, el deporte, la recreacion y el juego
ensefan a los nifos y ninas a hacer frente a las dificultades y los preparan para asumir
papeles de liderazgo y convertirse en individuos responsables y utiles a su comunidad.

Como respuesta a la politica sectorial deporte para todas y todos, la Direccion General del
Deporte y la Recreacion apoya el deporte no federado y no escolar para contribuir a la salud
fisica, emocional, mental y espiritual de la poblaciéon coadyuvando al fortalecimiento de la
paz con la participacién de la nifiez, adolescencia, juventud, mujeres y hombres, adultos
mayores y personas con discapacidad.

Se ha identificado que los esfuerzos deben ir orientados a crear habitos de actividad fisica
en las personas en las primeras edades porque mediante el deporte, la recreacion y la
actividad fisica, los nifos y los adolescentes de ambos sexos aprenden a pensar
criticamente y a emplear su criterio para solucionar problemas. Esas actividades
promueven el sentido de la amistad, la solidaridad y el juego limpio. También ensefian
autodisciplina y respeto por los demas, fortalecen la autoconfianza, propician el liderazgo y
desarrollan habilidades de afrontamiento y la capacidad de trabajar en equipo. No menos
importante, el deporte, la recreacién y la actividad fisica ensefan a los nifios y nifias a hacer
frente a las dificultades, y los preparan para asumir papeles de liderazgo y convertirse en
individuos responsables y utiles a su comunidad.

El deporte es un lenguaje universal con la capacidad de superar diferencias y fomentar
valores esenciales para una paz duradera. Es una herramienta poderosa para liberar
tensiones y facilitar el dialogo. En los campos de juego, las diferencias culturales y politicas
se esfuman. Los menores que hacen deporte se dan cuenta de que es posible interactuar
sin coercién ni explotacion. Los jugadores actuan bajo una serie de reglas cuyo
cumplimiento es vigilado. Ademas, existen sanciones para castigar las transgresiones y
evitar que surjan enemistades entre los adversarios. Con estos criterios se puede alcanzar
el objetivo de la estrategia 1 de la Politica Sectorial: deporte para todas y todos, incluida en
las Politicas Culturales, Deportivas y Recreativas vigentes hasta 2034, este objetivo busca
fortalecer la convivencia armonica entre personas y pueblos que cohabitan en Guatemala,
a través del deporte no federado y no escolar, promoviendo valores como la tolerancia, el
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respeto, la solidaridad, la disciplina el esfuerzo colectivo asi como la cohesién social y la
cultura de paz.

Para alcanzar ese obijetivo, la Direccion General del Deporte y la Recreacién atiende a la
poblacion con 10 programas sustantivos a través de los cuales da cumplimiento a sus
atribuciones que se encuentran detalladas en el articulo 76 de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, de esa cuenta hay un programa especifico que
atiende a la mujer, al adulto mayor, al adulto en etapa laboral, poblacion con discapacidad,
juventud y nifiez con inclusion étnica, de género y todos los grupos etarios.

Al hacer el analisis general de la situacion del sector deporte en Guatemala, se dio prioridad
por las razones expuestas al segmento poblacional de nifiez (de 4 hasta antes de 12 afos)
y jévenes adolescentes (de 13 hasta antes de 18 afios) y se establecié el problema
siguiente: Poca practica de actividad fisica, deportiva y de recreacion fisica en el tiempo
libre de la nifiez y la adolescencia
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d. Direccion General de Desarrollo Cultura y Fortalecimiento a las Culturas

Factores Causales Directos
e Desigualdad y exclusién principalmente poblacion donde se practica una cultura
minoritaria:

llustracion 8. Modelo Explicativo del Deporte y la Recreaciéon
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Desigualdad representada basicamente en datos
estadisticos y de desigualdad en Guatemala
donde se puede mostrar dichas brechas
principalmente en grupos de culturas minoritarias,
seguramente como parte de la segregacion y
marginacion existente a través del tiempo. Causas
principales:

Discriminaciéon: Comportamiento desigual hacia una persona o colectividad por motivos
étnicos, religiosos, culturales, género, entre otros.

Racismo: exacerbacion del sentido racial de un grupo étnico que suele motivar la
discriminacion o persecucién de otro u otros con los que convive. Deriva de una doctrina de
superioridad basada en diferencias raciales, la cual es cientificamente falsa, moralmente
condenable, socialmente injusta y peligrosa.

e Aculturacion:

Es el nombre que recibe un proceso que implica la recepcion y asimilacién de elementos
culturales de un grupo humano por parte de otro. De esta forma, un pueblo adquiere una
filosofia tradicional diferente a la suya o incorpora determinados aspectos de la cultura
descubierta, usualmente en menoscabo de las propias bases culturales. La colonizaciéon
suele ser la causa externa de aculturacion mas comun, en la actualidad la globalizacion
también ha sido una causa de esta. Los procesos de aculturacion poseen distintos grados:
supervivencia, dominacién, resistencia, destruccién, modificacion y adaptacion de las
culturas.

» Asimismo, tienen formas esenciales: a)
Segregacion . ., C
Segregacioén; b) Integracion, c¢) Asimilacion
» d) Marginacién. Puede llevarse a cabo por
Integracion . . . . -
la influencia de una corriente ideoldgica
o sistematica, consistente y que se mantiene
Asimilacion . s
en el tiempo, aunque en casos mas simples
—— termina imponiéndose la cultura por el peso
Marginacion ,
que posee la mayoria respecto a la otra
filosofia cultural. En su mayoria de veces
por adoptar la idea que la diversidad cultural
no es positiva o es un obstaculo u amenaza para el desarrollo y el deber de homogeneizar

las culturas de un pais, que produce a su vez la no transmision a nuevas generaciones de
los elementos de identidad y expresiones culturales.
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e Baja retribucion econdmica en el desarrollo de expresiones culturales:

La propia desigualdad y motivos de racismo y discriminacion conciben la idea que algunas
expresiones culturales no tienen el mismo valor por el cual deben ser remunerados dejando
asi una baja retribucion y poca importancia del desarrollo de dichos elementos. Otra de las
causas es la falta de prioridades, recursos e inversion en el desarrollo de dichos recursos
creativos y de patrimonio, otras causas son:
- Débil impulso del uso de los recursos de talento creativo y de patrimonio cultural

para generar una ventaja comparativa.
- No se toma en serio la ciencia, la tecnologia y la cultura.
- No reproduccion de capital intelectual.
- Subvaloracion y pobremente remunerada la creatividad y el talento

Débil impulso del uso de los recursos de talento

creativo y de patrimonio cultural para generar
una ventaja comparativa.

L No se toma en serio la ciencia, la tecnologia y la
cultura.
D ARRO O D
F R \ﬂ O
RA No reproduccién de capital intelectual.
Subvaloracién y pobremente remunerada la
creatividad y el talento

e Débil formacién ciudadana sobre los derechos y participacion de los pueblos
indigenas:

La débil formacion ciudadana es una de las limitaciones de la poblacion indigena para el

ejercicio pleno de sus derechos. No obstante, diversas organizaciones de sociedad civil y

de cooperacion internacional han realizado esfuerzos de educacion no formal e informal

sobre derechos de los Pueblos Indigenas. La necesidad de elaborar e implementar

procesos de capacitacion, sensibilizacion y formacion esta latente para que la Poblacion

Indigena conozca y ejerza plenamente sus derechos, otras causas son:

- Insuficiente apoyo en actividades productivas orientado a los Pueblos Indigenas.

- Insuficiente capacitacion a jovenes, mujeres y autoridades en derechos de los
Pueblos Indigenas.

- Insuficiente apoyo en actividades socio productivas y culturales.

Insuficiente apoyo en actividades productivas orientado
a los Pueblos Indigenas.

Débil formacion
ciudadana sobre los
Derechos y
Participacién de los
Pueblos Indigenas:

Insuficiente capacitacion a jévenes, mujeres y
autoridades en derechos de los Pueblos Indigenas.

Insuficiente apoyo en actividades socio productivas y
culturales.
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llustracion 9. Modelo Explicativo de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento a las

Culturas
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distinta a la mayoritaria. e+ o
l Desaparicion de la
préctica de elementos
Baja retribucion identitarios y
Débil formacién et econormicaen el expresiones culturales
especializada o desarrollo de expresiones de las culturas del pais
inexistente en el / culturales
desarrollo de < ”
capacidades dedicadasa
l la cutra Débilformacién
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Insuficiente apoyo en is Io§ Fustios
actividades orientadas a Indigenas
L los Pueblos del Pais

Fuente: Delegacién de Planificacion y Modernizacion DGDCYFC
Valoracioén de la Fuerza Explicativa: ver guia conceptual

Las practicas contenidas en el modelo explicativo, en las que se enfocan los esfuerzos del
Ministerio de Cultura y Deportes a través de la Direccion de Desarrollo Cultural y
Fortalecimiento de las Culturas y con base a la opinién de los expertos, se realizd un
ejercicio para determinar la jerarquizacion de los factores causales directos e indirectos y
establecer el grado de incidencia de éstos hacia el problema central, ante ello, se pudo
acordar que el problema sobre la débil formacién en el desarrollo de capacidades dedicadas
a la cultura y la desigualdad y exclusién principalmente en la poblacion donde se practica
una cultura minoritaria, incide en comparacién con los otros factores causales, con mayor
magnitud hacia el problema sobre” Desaparicion de la practica de elementos identitarios y
expresiones culturales”, lo cual se observa mediante el grosor de las fechas rojas que
denotan la cadena de factores causales con mayor incidencia.
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Identificacion de Caminos Causales Criticos y Jerarquizacion de factores
Una vez se analizo la jerarquizacion de caminos causales, Utilizando la simbologia de las
herramientas de planificacion brindadas por la SEGEPLAN, se identifican los caminos
causales criticos. Esto consiste en el establecimiento de los caminos que son de mayor
impacto para abordar la problematica, permitiendo establecer la toma de decisiones

Los esquemas presentados identifican
las causas y caminos causales criticos y la jerarquizacion de los factores en correlacion con
el problema, tomando en consideraciéon el valor de cada factor. Esto se demuestra
graficamente tomando como referencia las valoraciones de la Fase 5, presentada en la guia
de gestion por resultados (SEGEPLAN, 2013).

a. Direccion General de las Artes

llustracion 10. Caminos Causales Criticos de las Artes

Estrategias para labor artistica
integrada. QUE

Poblacion en general QUIENES

b - Datos de registros para el sect\dr‘-\_
artistico informal ampliado QUE 2

i Poblacién en general QUIENES

Gestion parta el impulso
laboral artistico

L Instituciones de gestion de artistas
informales identificadas QUE

k® Poblacién en general QUIENES =

Canales de difusién artistica visibles

QUE e Desarrollo del arte en
Poblacién en general QUIENES = Promocién artistica Guatemala
-
////
Presentaciones de actividades ///
artisticas con espacios QUE s

Poblacién en general QUIENES

Pensum de formacién artistica
impulsado QUE Fegn

Cobertura en instituciones

Poblaciéon en general QUIENES i
_________________ publicas artisticas
s "~ Planes y programas de formacion SR
( artistica QUE

g .. _Poblacion en general QUIENES _ _.¢-*

Fuente: Elaboracion con base a identificacion de evidencia y jerarquizacion de causas
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b. Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural

llustracion 11. Caminos Causales Criticos del Patrimonio Cultural y Natural
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Fuente: Elaboracion con base a identificacion de evidencia y jerarquizacion de causas

c. Direccion General del Deporte y la Recreacion

llustracion 12. Caminos Causales Criticos del Deporte y la Recreacion
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en la promocién del
deporte competitivo

v ! Poblacion en general QUIENES

QUE: Desintegracion
Familiar

QUE: El tiempo invertido
en el traslado por trafico,
resta tiempo libre al
individuo.

QUE: Escasapromocién
del buen uso del tiempo
libre

La economia de subsistencia resta
prioridad al tiempo para el deporte y la
recreacion

QUE

Poblacién en general QUIENES

Enfermedades crénicas no

Descontcimiento de las ventajas que
transmisibles

presenta para la salud fisica, mental y

emdcional la realizacién de actividad

,.fisica, deporte y recreacion. QUE
4 \

\
s .
$ \

i
1 T
! No existe la cultura de practica de i
! actividad fisica, deporte y recreacién
l QUE

h

Poca practica

' Poblacion en general QUIENES
\

L Sedentarismo

fisica, deportiva y de
recreacién en el tiempo
libre.

\“ Falta de espacios adecuados ,-'
- QUE

\

. ,
Poblacion en general QUIENES

La poblacién tiene pocos estimulos y
oportunidades para realizar actividad

sistematica de actividad

fisica, practicar deporte y recreacion
fisica. QUE
Violencia y/o criminalidad
v Poblacién en general QUIENES juvenil

Desconocimiento, desinterés, falta de
compromiso y de motivacién para
promover la actividad fisicaen la
familia y la comunidad . QUE

Poblacién en general QUIENES

Fuente: Elaboracion con base a identificacion de evidencia y jerarquizacion de causas
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d. Direccién General de Desarrollo Cultura y Fortalecimiento a las Culturas

llustracion 13. Caminos Causales Criticos de Desarrollo Cultural y

Fortalecimiento a las Culturas

‘ QUE: No transmision y

olvx’d’q.___ """"""""" . QUE: IdentidadesyCulturas de Guatemala en
y ’ b 9 peligro de desaparicion
QUIENES: /No transm isi6n, olvido “QUE"’\ i
I/ .. \
Expresiones culturales ¢ y dessonocimiento de \ Aculturacion
/| expresones cuturales "
", “QUIENES” \ =
QUE: Etereotipos ¢ :" ’ ‘\'. il S
ideologias negativas. | Eﬁereotxposeldioloaas \ W] DesignaldadyExelusidn
i mg‘;“’f a5'QUE “hacialas | e} /] principalmente poblacién
e oblacionesque expresanuna ! ;
QUIENES: Poblacidn | l ?denu fad dis?mta :1)& v d°_“d‘?:° practica una culhre Desaparicion de la prictica de
:‘ mayoritaria “QUIENES” ;' ;' fnonans elementos identitarios y
i i i expresiones culturales de las
\ [ R - culturas del pais
- o\ 3 p— [ aja tetribucidn econdmica en
QUE: Déud fomacide. | ek QUE [ el desaollo de expresiones
\ | especialzada oinexistente en | / culturales
QUIENES: Capacidades \d dgsmollo de capacidades |4 \\ ,’,: J/
Sodicaiatioding \| dedicadasa la cultura / \. 7 /
edicadasa la cultura \QUIENES” \ y,
) A .. 0! /'/
N Débil formacidn ciudadana /// ¢
UE: Insuficient . sobre los Derechos y /
ik i Insuficiente apoyo“QUE” en | et /,,v Patticipacion de los Pueblos
actividadesorientadasa los rd Indigenas
SEISENES' Parbuos 4l l Pueblos del Pais “QUIENES” |~

QUIENES: los 4 Pueblos
el Pais.

Fuente: Elaboracion con base a identificacién de evidencia y jerarquizacion de causas

Modelo Prescriptivo por Unidad Ejecutora
Esta fase permite la identificacion de intervenciones claves, actuales y potenciales en
funcién de causas priorizadas. Se ha mantenido el orden de exposiciéon por unidad

ejecutora, para su facil deduccion.

El modelo prescriptivo evidencia las intervenciones institucionales que se consideran
mas oportunas para minimizar en un tiempo corto, mediano y/o largo plazo, la solucién

del problema central
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a. Direccion General de las Artes

llustracion 14. Modelo Prescriptivo de las Artes

PRACTICAS DE INSERCION

QUE v

4 Estrategias paralabor
artisticaintegradas
‘ Poblacién en General SOCIAL

QUIENES v

QUE v QUE v

e Desarrollodel arte

‘ QuE v 4
en Guatemala

Gestion parael impulso
laboral artistico .

Conciertos, presentaciones artisticas, 2 Datos de registros para Poblacién en General
Poblacién en General
reconocimientos

\
e
asistenciatécnicay organizativay s elsectorartistico | |
i informal ampliados
Fomento Artisticoy Apoyoa la
Creacién Poblacién en General QUIENES v QUIENES v
QUIENES v
e
Instituciones de

L | gestiondeartistas

informales
L identificadas
oblacién en General

QUIENES v

PRACTICAS DE INSERCION
ARTISTICA

QUEV
I SOCIAL
. Canales de difusion
‘ artisticavisibles
Poblacién en General

e
QUE V Que v
Préstamo oarrendamiento de Espacios QUIENES e . Desarrollodelarte
culturales, producciénliterariay eventos ? A
h en Guatemala
arisicosy culturales organizados, autorizados | Promocién Artistica — s
y controlados Poblacién en General |
Difusién artistica y Espectaculos QUE v Poblacién en General
Presentaciones de QUIENES v QUIENES v
‘ 4 actividades
— P e
artisticas con
espacios
Poblacién en General
QUIENES
PRACTICAS Y DESARROLLO
ARTISTICO
QUE v
SOCIAL

| I Pénsum de Formacién

‘ Artisticaimpulsado .
Poblacién en General QUE v QUE v
UIENES
b ? E 4 Coberturaeninstituciones e 4 Desarrollodel arte

me;‘é"pmfeim‘awbéwa publicas artisticas [ — ! en Guatemala
-ormacion Artistica e iz
o~ Poblacién en General Poblacién en General

QUE v

d QUIENES v QUIENES v
‘ Planesy Programas de /
B I Formacién Artistica €

Poblacién en General

QUIENES

Fuente: Delegacion de Planificacion y Modernizacion DGA

b. Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural
De acuerdo a la normativa, se destaca que las intervenciones se realizan en bienes
culturales que deben estar identificados y por consiguiente registrados. Al realizar
intervenciones de rescate que estan fortalezcan con las adecuadas capacitaciones,
crean un impacto positivo para la concientizacion y posterior valorizacion del
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patrimonio cultural. Lo anterior se vera reflejado a futuro con el incremento de
investigaciones e intervenciones de conservacion, proteccién y restauracion (cuando
lo amerite), y finalmente el incremento de bienes culturales identificados y registrados,
siendo los actores y beneficiarios la poblacién en general.

llustracién 15. Modelo Prescriptivo del Patrimonio Cultural y Natural

QuE | #

Que [

Poblacién en general

_>+
_—Y

Poblacién en general

quienes [ 7

QUIENES [,

Fuente: Delegacion de Planificacion y Modernizacion DGPCYN.

oue [ /]

Incremento del Registro del
Patrimonio Cultural y Natural a nivel
nacional para su proteccién y

resguardo

Pablacién en general

QUIENES | #

Tabla 8. Analisis de las causalidad directa e indirecta de la problematica.

Intervenciones Causa Indirecta Causa Directa Problema Principal
Propone: Perdida por | Perdida y deterioro por | Pérdida del Patrimonio
Registro de bienes | desconocimiento, falta | falta de acciones de | Nacional

culturales materiales e | de acciones ante | proteccion ante factores

inmateriales cambio climatico. antrépicos.

Propone: La delimitacion por | Se desvalorizan los | Desaprovechamiento
Capacitaciones de | zonas de atencion | bienes patrimoniales, | de recursos culturales
salvaguarda del | concentradas, en donde | dejando  desprovistos | con potencial de
patrimonio cultural | el alcance se centra en | de demanda de | aprovechamiento y
material e inmaterial y | las principales zonas | atencién. captacion de recursos

su valorizacion.

arqueoldgicas
Unicamente, fendmeno
de gentrificacion 'y
migracion.

econdmicos.

Propone: Perdida por deterioro y | Perdida por falta de | Agenda de gobierno no
Intervenciones de | abandono, falta de | agenda contempla la
rescates y conservacién | valorizacion e | gubernamentales que | valorizacion cultural
de bienes culturales | investigacion. propicien la protecciény | como un mecanismo de
muebles e inmuebles. conservacion de los | desarrollo.

bienes culturales

patrimoniales para un
mejor aprovechamiento.
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c. Direccion General del Deporte y la Recreacion

llustracion 17. Modelo Prescriptivo del Deporte y la Recreacion

Acceso a espacios seguros
para la préctica del deporte yla
recreacion fisica

Actividades fisicas, recreativas y|

mujeres y adultos

Actividades fisicas, recreativas y!

deportivas para nifos, jovenes, | —————————

Sedentarismo
Jovenes de 12 a 29 afios|

Quiénes

Qué

Violencia, crimif

de sensibilizacion para la
prevencion de la violencia

en beneficio de personas en
situacion de
wilnerabilidad o riesgo social

Eventos deportivos y recreativos /

Jovenes de 13 a 29 afios|

Quiénes

Fuente: Delegacién de Planificacién y Modernizacion DGDR

Poca practica de actividad
fisca, deportivay de

recreacion fisicaen el

Qué
Enfermedades crénicas no
transmisibles, Obesidad,
enfermedades cardi es, >
diabetes, cancer
Adultos de 30a 65+afios
Quiénes

tiempo libre de la nifiezy la
adolescencia

d. Direccion General de Desarrollo Cultura y Fortalecimiento a las Culturas

llustracion 17. Modelo Prescriptivo de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento a las Culturas

PROGRAMA: Gestion
del Desarrollo Cultural

ACTIVIDAD: Fomento
de la participacion y
representacion de la
ciudadania multicultural

PRODUCTO: Personas
beneficianas con eventos
de participacion
ciudadana

PROGRAMA: Gestion
del Desarrollo Cultural

ACTIVIDAD: difusion y
aplicacion de las politicas
culturales

PRODUCTO:
Instituciones y
organizaciones
beneficiarias con asesoria
e v coordinacion en
temas de inclusion
cultural ¢n la prestacion
de servicios publicos y
privados.

PROGRAMA: Gestion
del Desarrollo Cultural

ACTIVIDAD:
Reconocimiento positivo
de la diversidad cultural

PRODUCTO: Personas
que participan ¢n
actividades de
convivencia intercultural
en ¢l marco de la
diversidad cultural.

S

No transmision. olvido

e
"QUE . Aculturacion.
desconocimiento de ]
expresiones culturales
“QUIENES™
Estercotipos ¢ Desigualdad y
ideologis ¢ Exclusion
principalmente
poblacion donde se
identidad »{ practica una cultura
mayoritaria . minoritaria.
.
Débil formacion “"QUE™ Baja retribucion
especializada o econdémica en el
inexistente en el e+ desarrollo de
rrollo de expresiones
i culturales.
la cultura "QUIE
D¢ébil formacion
ciudadana sobre los
Insuficiente apoyo } Derechos v
“QUE" en actividades Participacion de los
orients a los Pucblos ‘ e Pueblos Indigenas.
del Pais "QUIENES™

Fuente: Delegacién de Planificacion y Modernizacion DGDCYFC

Desaparicion de la
prictica de
elementos

identitarios y
expresiones
culturales de las
culturas del pais.

66



Resultados, indicadores y metas por Unidad Ejecutora

En continuidad con el analisis que los modelos (conceptual, explicativo y prescriptivo) y
caminos causales criticos, se formuld la cadena de resultados en respuesta a la atencion
requerida por la poblacién elegible y en cumplimiento al mandato del Ministerio de Cultura
y Deportes.

Los resultados institucionales del Ministerio de Cultura y Deportes fueron presentados por
los Delegados de Planificacién y Modernizacion de las Unidades Ejecutoras, para su
aprobacion y visto bueno de las autoridades, ratificando la actualizacién de los instrumentos
de planificacién estratégica institucional para el periodo 2023 - 2032, segun lo establece la
Vision y Misién del actual PEI.

a. Direccion General de las Artes

Resultado institucional
Para el 2032, se ha incrementado en 21.1% la participacion de personas en las diferentes
disciplinas del arte (De 9,469 personas en 2014 a 11,468 en 2032).

Tabla 10. Identificacion del Resultado Institucional DGA

¢Cual
es el

cambio
?

Participacion en formacién Increme
artistica: ntar
Incentivar  a la poblacion
guatemalteca a la formacion 0
artistica profesional a través de . !_a 21.1%
: incidenc
Conservatorios y Escuelas de ia en la (De
Arte. Asimismo, se pone a .
. iy . L Person formaci 9,469
disposicion la formacion artistica a as de 8 6n de ersona Del
nivel basico, buscando sinergias a 60 las psen 2023 al
con Municipalidades, Centros ~ 2032
afos persona 2014 a
Culturales, Casas de la Cultura y sen 11.468
Sociedad Civil, para crear diferent én
espacios artisticos. es 2032)
intervenciones a través de los disciolin
diferentes establecimientos de as ZI
formaciéon artistica a nivel de arte
comunidades.

Resultados Intermedios

- Mecanismos consolidados institucionales para impulsar planes, programas, proyectos

y actividades en apoyo a las artes en todas sus expresiones.

- Promover e incentivar la creatividad y expresiones artisticas mediante festivales,

certamenes y eventos culturales.
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- Promocién y fortalecimiento de las industrias culturales.

- Promocién de artistas, grupos artisticos, creadores y hacedores en las diferentes

disciplinas de las artes.

Resultados Inmediatos

- Formar, fomentar y difundir en la poblacion el desarrollo de las artes y las
expresiones artisticas.

- Fomentar y difundir el arte y las expresiones artisticas de los creadores y hacedores
a través de presentaciones y actividades culturales.

- Valorar y apoyar al artista, creadores y hacedores, fortaleciendo la participacion a
nivel nacional.

- Apoyo en la creacion, desarrollo y fortalecimiento de escuelas, talleres y centros
culturales dedicados a la investigacion, difusion de la creatividad y los derechos

culturales.

b. Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural

Resultado institucional

Para el 2032 se ha incrementado en un 5% el registro de bienes patrimoniales ampliando

la cobertura.

Tabla 10. Identificacion del Resultado Institucional DGPCYN

Gestion en la cobertura
de procesos de registro
y mantenimiento de

patrimoniales dentro del
territorio nacional y el
extranjero.

¢ Quiénes?

Piezas
patrimoniales

Comprenden colecciones,

Los grupos de elementos
y conjuntos
arquitectonicos y de
arquitectura, entre otros.

¢Cual es el
cambio?

Incremento.

Se aumentara

bajo resguardo
de entidades

publicas y
privadas

¢En qué
maghnitud?

¢En qué
tiempo?

: = = . objetos, ejemplares que el inventario
bienes patrimoniales: y puleden cénfoprmarlag' nacional y 5%
La ' pTOteCCDn del | articulos producto de las registro de )
patrimonio cultural como investigaciones, atriggﬁgsles al Linea base
parte de elementos clave excavaciones, pa 3%, 2021.
exploraciones terrestres o | Implementar
que coadyuvan al SUbacuaticas: articulos | mecanismos de Datos Del 2023
desar’rol_lo sostenil?le Y | producto de cualquier tipo | Modernizacion propios Qg al 2q32
economico del pais, es de descubrimiento quzsft?g:'tdee'la la Direccion | (10 afios)
posible en la medida que paleontoldgico, ges General de
arqueoldgico; bienes registro de ; ;
se cuente con un 0 i piezas Patrimonio
artisticos, bibliograficos y
adelcuado y opo'rtuno culturales relacionados cqltura[els Cultural y
registro de los bienes | con la historia del pais. | Patrimoniales Natural

Resultados Intermedios

- Incremento de Investigacion cientifica y registros de expresiones culturales.
- Valorizacién econdmica de la cultura y del patrimonio cultural y natural.
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- Amplios mecanismos de difusion para valorizacion del patrimonio cultural y natural.

Resultados Inmediatos

- Inventario y registro de riqueza cultural y natural patrimonial.

- Soporte gubernamental presupuestario y tecnoldgico para Investigacion cientifica.

- Concientizacion del valor economico representativo de la diversidad cultural y
natural de las regiones para su proteccion y resguardo.

- Valorizacién de las expresiones culturales locales y regionales como medio para
contrarrestar el fenomeno migratorio.

c. Direccion General del Deporte y la Recreacion

Resultado institucional

Para 2032 se incrementé en 8.9% la atencion a hombres, mujeres, nifos, jévenes y adultos
con actividades deportivas no federadas y no escolares, y recreativas con ello crear el
habito de la practica sistematica para el buen uso del tiempo libre. (Linea base 2022,
3.13%).

Tabla 11. Identificacion del Resultado Institucional DGDR

¢Cual es el ¢Enqué  (En qué
cambio? maghnitud? tiempo?

¢ Quiénes?

El deporte es un vehiculo transversal I t
para abordar los retos que enfrenta la ncremento.
. . e del porcentaje
soqe_dad, se h_a |dent|f|cad9 que la de personas
practica deportiva y recreativa en el atendidas con
tiempo libre, promueve el autocuidado | Poblacion que | los servicios de

y por ende una vigilancia de buenas| participa en 'gDireCCié” 8.9%

© 4 e . eneral del
practicas de habitos saludables o una | las actividades | pgporte yia Del 2023
prevencion de riesgos de violencia. deportivas y Recreacion, Linea al 2032
La recreacion entendida como el uso | recreativas no para crear base:3.13% | (10 afos)
apropiado del tiempo libre de las|federadasy no salu'&fé'ufscon afio 2022..
personas en condiciones dignas y| escolares. la practica de
decorosas, se pueden clasificar en 2: actividades
Activa, relacionada con el movimiento; deportivas y

recreativas en

y pasiva, relacionada con |la el tiempo libre.

contemplacion.

Resultados Intermedios

- Promocién de la practica de los diferentes deportes no federados y no escolares
propios de los pueblos y comunidades

- Fortalecer la practica armoénica entre personas y pueblos que cohabitan en
Guatemala a través del deporte promoviendo valores de tolerancia, respeto,
solidaridad, disciplina y esfuerzo colectivo para favorecer la cohesién social

- Promocion en la inversion de infraestructura social para la practica del deporte
respetando las identidades culturales de la poblacién
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- Promover la practica de la recreacién y el buen vivir mediante el disefio de planes y
programas que promuevan el equilibrio fisico, mental y emocional.

Resultados Inmediatos

- Promover la revision y actualizacion del marco juridico que regula el deporte no
federado y no escolar, asi como de la recreacion.

- Generacion de modelos de infraestructura deportiva que garanticen el acceso
equitativo y uso para hombres, mujeres, nifios, jovenes y adultos mayores.

- Creacion, desarrollo y subvencion de actividades recreativas con pertinencia cultural
dirigidos a grupos vulnerables y en riesgo social.

- Contribuir que la poblacion tenga acceso a la recreacion como medio para el
desarrollo integral y la convivencia en armonia.

- Actualizacién de los inventarios de bienes inmuebles disponibles en la
infraestructura deportiva y recreativa.

- Aumento de los procesos y gestiones de registro y acompafiamiento de las personas
que ingresan a los centros deportivos y de recreacion.

d. Direccion General de Desarrollo Cultura y Fortalecimiento a las Culturas

Resultado institucional
Fortalecer o revitalizar el 7.3% (de 79,275 en 2022 a 579,275 a 2032) las identidades y
culturas de Guatemala en jovenes y adultos de 18 a 60 anos al finalizar el 2032.

Tabla 12. Identificacion del Resultado Institucional DGDCYFC

¢, Cual Que
¢ Quiénes? es el magnitud
cambio? y tiempo
H o,
Fortalecer o revitalizar el Icg.?u'}ﬂ?r:ge;ey 7.230{;:2al
7.3% las identidades y Jovenes y Fortalecer o Guatemala en (de 79,275 en
culturas de Guatemala adultos revitalizar 9 peligro de 20é2 a
en jévenes y adultos de (18 a 60 elementos desaparicién o 579.275 en
18 a 60 afos al finalizar afos) identitarios Erosion 3’032)
el 2032 Cultural.

Resultados Intermedios

- Fortalecer e incrementar la investigacién sociocultural y su documentacion para
comprender y difundir historia, expresiones culturales de acuerdo con la cosmovisién
de cada puebilo.

- Creacion, desarrollo y fortalecimiento de espacios para la difusion de la creatividad,
saberes ancestrales, expresiones culturales tradicionales, atendiendo los derechos
culturales de las personas de acuerdo a su pertenencia cultural.

- Elaboracion y seguimiento de documentos orientadores (politicas, planes, programas,
proyectos y convenios) que incluyan la diversidad cultural.
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- Incremento y mejoramiento de informacién cuantitativa y cualitativa generada por el
Sistema de Informacion Cultural.

Resultados Inmediatos

Incrementar las oportunidades y espacios para las expresiones de las culturas.

Mayor conocimiento de la poblacién sobre historia y elementos identitarios de las
culturas vivas de Guatemala.

Mayor reconocimiento y convivencia entre las diversas culturas.

Valorar la cultura como motor de desarrollo y eje transversal de las politicas publicas.
Mayor fortalecimiento en las capacidades de creacion, innovacion y disefio de la
produccién de las culturas.

Incrementar la conformacion de comercio con pertinencia cultural.

Indicadores de resultado por Unidad Ejecutora

Para la medicion del resultado institucional (final) se generaron fichas de indicadores por
cada uno de los cuatro resultados las cuales se presentan con base al formato compartido
en la caja de herramientas del ente rector de la planificacion gubernamental, la SEGEPLAN

Modelo légico por Unidad Ejecutora

Se han realizado los diagramas de modelo l6gico por unidad ejecutora, los cuales presentan
la entrega de los productos por Direccién General hasta el impacto del resultado final y/o
estratégico )-
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a. Direccion General de las Artes

INTERVENCIONES CLAVES

Productos (Intervenciones)

llustracion 14. Modelo Légico de las Artes

Inmediatos

RESULTADOS

Intermedios

Finales

Conciertos, presentaciones
artisticas, asistenciatécnicay
organizativay reconocimientos

4 Canales de difusion
artistica visibles
Poblacion en General

Presentaciones de
actividades
artisticas con
espacios
Poblacionen General

G

Formacion profesionaly bésica

Pénsumde
‘ Formacion Artistica
impulsado
Poblacion en General

!

4 Promocidnartistica

»  Coberturaen
instituciones publicas
artisticas
Gestion para el impulso
laboral artistico
Poblacion en General

Planesy
[ programas de
Formacion Artistica
Poblaciénen General

Préstamooarrendamiento de
Espacios culturales, produccion
literariay eventos artisticosy
culturalesorganizados, autorizados
y controlados

Estrategias paralabor
‘ artisticaintegradas
Poblacion en General

\ .
\ \ Datos de registros para
\ el sector artistico
h informal ampliados
\\ Poblacion en General
\

\
\

\ | Instituciones de gestion

\ de artistas informales
} identificadas

Poblacién en General

Demanda laboral
artistica
Poblacion en General

Fuente: Delegacion de Planificacién y Modernizacion DGA

A
Desarrollodel arte

en Guatemala

Poblacion en General
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b. Direccidén General del Patrimonio Cultural y Natural

llustracion 15. Modelo Légico del Patrimonio Cultural y Natural

INTERVENCIONES

Inmediatos

RESULTADOS

Intermedios

Finales

Registro de Bienes
Culturales

Rescate y Conservacion de
Bienes Culturales Muebles
& [nmuebles

1 Inventario y registro de riqueza
culfural y natural patrimenial

Poblacidn en general

t

Administracidn y
Proteccion de Parques,
Sitios Arqueologicos y
Zonas de Rescate Cultural
y Natural

fSopnﬁe gubemamental presupuestario y
tecnalogico para Investigacion ciantifica

Instituciones académicas

‘ Incremento de Investigacion cientifica y
fegistros de expresiongs culturales

Instituciones académicas

f

Administracién de Museos
y Centros Culturales

? Congientizacion del valor economico
reprosentativo de ia diversidad cultural y
natural dg las regiones para
su proteccion y resguardo

Poblacion en general

? Valorizacién econamica da la cultura
y del patrimonio cultural y natural

Poblacidn en general

¢

Incremento del Registro del
Patrimonio Cultural y Natural

? Conservacion del
Patrimonio Documental y
Bibliografico

t/alnslzacidn de |as expresiones culturales
locales y regionales como medio para
contrarrestar el fendmena migratorlo

Poblacién en general

? Amplios mecanizmos de difusion para
valorizacion del patrimanio cultural y natural

Poblacidn en general

f

Salvaguardia del
Patrimonio Cultural
Inmaterial

Fuente: Delegacion de Planificacion y Modernizacion DGPCYN

o e e e e e e O A e Y e N e e o

a nivel nacional

Poblacion en genetal

——
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c. Direccion General del Deporte y la Recreacion

INTERVENCIONES

Inmediatos

RESULTADOS

Intermedios

llustracion 16. Modelo Logico del Deporte y la Recreacion

Finales

f Servicios de apoyo al
deporte y la recreacion

Servicios de deporte y
frecreacic’m para personas
en situacion de
vulnerabilidad

Servicios de promocion y
desarrollo integral de la
mujer

Servicios de fomento del
deporte y la recreacion en
jovenes

t

Dotacion de implementos
deportivos

?Sewicios de atencion en
centros deportivos

Promocién y acceso a la
actividad fisica y
recreacion a través de
eventos de caracter masivo

1lnfraestructura deportiva y
recreativa

Promover fa revision y actualizacion del
marco juridico que tegula el deporte mo
federade y no escolar, asi como de la
recreacion

Poblacidn en general

Generacion de modelos de Infragstructura
deportiva que garanticen el acceso equitativo
y uso para hombres, mujeres, nifios, javenes
y adultos mayores

Poblacion en general

, Promaver |a préctica de |a recreacion y e
buen vivir mediante el disefio de planes y

4 programas que promuevan ef equillbrio fisico,

mental y emocional.

Poblacion en general

Creacion, desamolio y subvencion de
actividades recreativas con pertinencia

i cultural dirigidos & grupos vulnerables y en

riesgo socia

Poblacién en general

memmdn de la practica de los diferentes
deportes no federados y no escolares propios
de los pueblos y comunidades

Poblacion en general

I Contribuir que la poblacion tenga acceso
la recreacion como medio para &l
desamollo Integral y la convivencia en
armonis

Poblacion en general

fPrumachn en la inversion de infraestruclura
social para la practica del deporte respelando

7| Ias identidades cullurales de fa pablacion

Poblacion en general

| =g

?Ac:uahzauién de los inventarios de bienes
Inmuebles disponibles en la infragstructura
deportiva y recreativa

Poblacion en general

T Aumento de los procesos y gestiones.
de regisiro y acompahamienio de las
personas gue Ingresan & los cenlros
deportivos y de recreacion

Fortalecer la préclica amdnica enlre
personas y pueblos que cohabitan en
Guatemala a Iravés del deporte promoviendo
valores de tolerancia, respeto, solidaridad,
disciplina y esfuerzo coleclivo pars favorecer
la cahesién social

Poblacién en general

Poblacion en general

Incremento del atencion a
personas para el bueny |
sana ocupacion de hombres,
mujeres, ninos, jovenes y
adultos en prictica
sistematica de Recreacion y
deporte no federado ni
escolar.

Poblacion en general

Fuente: Delegacion de Planificacion y Modernizacion DGDR
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d. Direccion General de Desarrollo Cultura y Fortalecimiento a las Culturas

llustracion 17. Modelo Légico de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento a las

INTERVENCIONES

Inmediatos

Culturas

RESULTADOS

Intermedios

Finales

t

[

Personas beneficiadas con
feventos de participacion
ciudadana

Incrementar las oportunidades y
spacios para las expresiones de las
ulturas.

Poblacién, jévenes y adultos (18 s
60+)

hi

f Instituciones y
organizaciones
beneficiadas con asesoria
técnica y coordinacion en
temas de inclusion cultural
en la prestacion de
servicios publicos y
privados.

Mayor conocimiento de la poblacién sobre
istoria y elementos identitarios de las

culturas vivas de Guatemala.

Poblacion, jovenes y adultos (18 s
60+)

Fortalecer e incrementar la
investigacion sociocultural y su
documentacion para comprender y
difundir historia, expresiones culturales de
acuerdo con la cosmovision de cada
pueblo

Poblacin, jévenes y adultos (18 s 60+)

Mayor reconocimiento y convivencia entre

las diversas culturas

Poblacién, jovenes y adultos (18 s
60+)

Creacion, desarrollo y fortalecimiento de
espacios para la difusion de la
creatividad, saberes ancestrales,
expresiones culturales tradicionales,
atendiendo los derechos culturales de las
personas de acuerdo a su pertenencia
cultural

Poblacién, jévenes y adultos (18 s 60+)

t

p

Valorar la cultura como motor de
esarrollo y eje transversal de las politicas
blicas

Poblacion, jovenes y adultos (18 s
60+)

Elaboracion y seguimiento de
documentos orientadores (politicas,
planes, programas, proyectos y
convenios) que incluyan la diversidad
cultural,

Poblacién, jévenes y adultos (18 s 60+)

Personas que participan en
actividades de convivencia
intercultural en el marco de
f la diversidad cultural

p

f Mayor fortalecimiento en las capacidades
de creacion, innovacion y disefo de la

roduccion de las culturas.

Poblacién, jovenes y adultos (18 s
60+)

? Incremento y mejoramiento de
informacion cuantitativa y cualitativa
generada por el Sistema de Informacion
Cultural

Poblacién, jévenes y adultos (18 s 60+)

Fortalecer o revitalizar las
identidades y culturas de
Guatemala a jovenes y
adultos (18 a 60+)

Poblacién en general

}

Incrementar la conformacion de

comercio con pertinencia cultural.

Poblacion, jovenes y adultos (18 s
60+)

Fuente: Delegacion de Planificacion y Modernizacion DGDCYFC
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Marco Estratégico Institucional

El Ministerio contempla dentro de su marco estratégico institucional el cumplimiento a las
funciones establecidas en la legislacion vigente aplicable; por ello orienta su mision, vision,
principios y valores institucionales hacia la gestion eficaz al servicio de la poblacion
guatemalteca. Estos se elaboraron bajo la metodologia brindada por SEGEPLAN, en
talleres de trabajo con representantes de las cinco Unidades Ejecutoras durante el proceso
de formulacion del instrumento.

En el Ministerio de Cultura y Deportes se rige por 4 principios y 5 valores los cuales propician
el criterio en el actuar y toma de decisiones dentro de la institucién, para alcanzar la mision,
vision y objetivos establecidos para los proximos 10 anos.

Vision, Mision, Principios y Valores.

a. Vision

El Ministerio de Cultura y Deportes es reconocido en la coadyuvacion del incremento al
desarrollo integral de la nacion, a través de estrategias de preservacion, conservacion,
rescate y difusion de las expresiones artisticas, patrimoniales, elementos culturales y del
deporte no federado ni escolar.

b. Mision

Coordinar y regular lo concerniente a la conservacion, desarrollo y promocion de las
culturas guatemaltecas; la formacion, difusion y fomento de las diferentes expresiones
artisticas; la proteccion del patrimonio cultural y natural; el impulso de la recreacion y del
deporte no federado ni escolar, con intervenciones que coadyuven a la transformacion
social y el fortalecimiento de la interculturalidad de la nacién.

Principios
1. lgualdad. El MCD realiza sus actividades procurando respetar y apreciar a todos
brindando un trato justo.

2. Inclusién. EI MDC responde a través de sus programas y proyectos procurando
que cada individuo tenga las mismas posibilidades y oportunidades coadyuvando
en su desarrollo social y cultural.

3. Equidad. Facilitar los bienes y servicios del MCD, para dar a los pobladores lo que se
merecen en funcién a su mérito y sus diversas condiciones.

4. Servicio. ElI MDC estd comprometido a un servicio de calidad, a través un equipo
Profesional.
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. Valores

Honestidad. ElI MCD genera acciones de beneficio comun y se refleja en la congruencia
en el que hacer institucional.

Respeto.  Valor supremo en una sociedad justa, solidaria, tolerante. Dentro del que
hacer el MCD se asocia con la interculturalidad.

Responsabilidad. Vista como el cumplimiento de obligaciones que fueron aceptadas o
acordadas previamente, lo responsable es ser consecuentes y responder ante las
necesidades de la gente.

Solidaridad. EI MCD se solidariza con los ciudadanos al fomentar el desarrollo de las
culturas, expresiones artisticas, la conservacion del patrimonio y la practica deportiva y
recreativa.

Puntualidad. Prestar a tiempo los servicios del MCD con eficacia y eficiencia.

Objetivos Estratégicos y operativos asociados al Sistema Nacional de Control
Interno Gubernamental —SINACIG-

a. Unidad Ejecutora 102 Direccion General de las Artes

OBJETIVO ESTRATEGICO
Para el 2032, se ha incrementado en 21.1% la participacion de personas en las diferentes
disciplinas del arte (de 9,469 personas en 2014 a 11,468 en 2032).

OBJETIVOS OPERATIVOS

Planificar, organizar, ejecutar y administrar todos los proyectos y actividades en los
diferentes departamentos del pais generados por el programa formacion, fomento y
difusién de las artes.

Garantizar la formacion artistica de personas en musica, danza, teatro, artes visuales,
entre otras disciplinas a través del funcionamiento de escuelas de arte, conservatorios
de musica, academias comunitarias de arte y orquestas juveniles, para el estimulo de
la creatividad y generacion de expresiones artisticas de la poblacion infanto-juvenil
guatemalteca.

Garantizar el fomento de las expresiones artisticas de la poblacion guatemalteca, a
través de eventos en diversas temporadas, conciertos, festivales, presentaciones,
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proyecciones internacionales, programa permanente de cultura, obras maestras, con
equidad étnica y de género a nivel nacional e internacional.

Velar por la calidad, regulacion y control de espectaculos publicos nacionales y
extranjeros que se presentan en el territorio nacional.

Promover las areas de teatro, danza, musica, literatura y artes visuales, a través de los
artistas independientes y el reconocimiento de su labor.

b. Unidad Ejecutora 103 Direccién General de Patrimonio Cultural y Naturales

OBJETIVO ESTRATEGICO
Para el 2032 se ha incrementado en un 5% el registro de bienes patrimoniales ampliando
la cobertura.

OBJETIVOS OPERATIVOS

C.

Contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional, el reconocimiento de la diversidad
cultural y el desarrollo socioeconémico del pais en cuanto a la proteccion, conservacion,
difusién y valoracion del patrimonio cultural y natural de la nacion.

Proteger el Patrimonio Cultural y Natural de la Naciéon, mediante acciones de
conservacion, investigacion y registro, del patrimonio cultural y natural.

Unidad Ejecutora 104 Direccion General del Deporte y la Recreacion

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Para 2032 se incrementd en 8.9% la participacion y promocion del tiempo libre y sana
ocupacién de hombres y mujeres nifios, jévenes y adultos en practica sistematica de
recreacion y deporte no federado y no escolar (de 3.13% en 2022 a 12.08% en 2032).

OBJETIVOS OPERATIVOS:

Implementar programas y proyectos de actividad fisica, deporte y recreacion dirigidos a
nifos, adolescentes y jévenes para la salud integral y la prevencion de la violencia y el
delito.

Brindar servicios deportivos, recreativos y de actividad fisica en los ambitos; no federado
y no escolar para personas del sector laboral, adultos mayores, personas con
discapacidad y mujeres, que contribuyan a fortalecer el estado de salud fisica, mental y
emocional de las personas atendidas.

Financiar la construccion, ampliacién y mejoramiento de proyectos tipicos y atipicos de
infraestructura deportiva y recreativa, coadyuvando a que la poblacion en general, tenga
acceso gratuito a espacios fisicos apropiados para la realizacién de actividades fisicas
y recreativas y la practica de diferentes disciplinas deportivas.
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d. Unidad Ejecutora 105 Direccion General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las
Culturas

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Para el afio 2032 se fortalecieron o revitalizaron en 7.3% las identidades y culturas de
Guatemala en jovenes y adultos de 18 a 60 afos. (de 79,275 en 2022 a 579,275 a 2032)

OBJETIVOS OPERATIVOS:

- Impulsar el desarrollo de las culturas, la incorporacion de la dimensién cultural en las
politicas publicas y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil organizada
en los procesos de desarrollo humano sostenible.

- Contribuir a la creacion y fortalecimiento de instancias, estructuras y mecanismos de
participacion ciudadana, desde donde se promueven procesos de desarrollo humano
sostenible.

- Incluir la dimensién cultural en politicas, planes, programas, proyectos y actividades
orientados a la prestacioén de servicios publicos y privados, y la promocion del desarrollo
humano integral.

- Promover el reconocimiento de la identidad cultural de los Pueblos Indigenas vy la
valoracién de las caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes del pais.

- Revitalizacion de expresiones culturales de artistas y hacedores culturales para una
mejor calidad de vida.

Formulacion de Programas Estratégicos y sus responsables

a. Direccion General de las Artes

El Programa de Formacion, Fomento y Difusion de las Artes genera propuestas y acciones
institucionales que orientan la implementacién con equidad étnica y de género de las
politicas culturales nacionales, por medio de la, formacion, fomento y difusiéon de todas las
expresiones artisticas, tradicionales y contemporaneas, asi como la obra de los creadores
guatemaltecos y guatemaltecas, dentro de los marcos de reconocimiento y respeto a la
multiculturalidad y a la practica intercultural; fomentando la convivencia pacifica como
elemento que coadyuva al desarrollo humano sostenible.

Le corresponde ademas la formacion y desarrollo de la vocacion artistica de los
guatemaltecos y guatemaltecas y ejercer el control y regulacion de los espectaculos
publicos que se presentan en el territorio nacional con apego al Decreto Presidencial 574,
Ley de Espectaculos Publicos.

En cumplimiento de la “Politica General de Gobierno” especificamente al Pilar Desarrollo
Social, impulsada por el Gobierno de la Republica de Guatemala y con el fin de contribuir
al desarrollo humano integral de los guatemaltecos y guatemaltecas sin exclusién alguna,
se impulsan acciones de difusion artistica, cultural y literaria, apoyandose en gran medida
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de manera estratégica en la infraestructura que posee el Ministerio de Cultura y Deportes
asi como la cooperacién de gobiernos locales, instituciones publicas, privadas, grupos
organizados de la sociedad civil entre otros.

b. Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural

Es el 6rgano al que le corresponde generar propuestas y acciones institucionales que se
orienten a la implementacion de las politicas culturales nacionales en el ambito de su
competencia; crear estrategias y mecanismos para la proteccion y conservacién del
patrimonio cultural y natural, tangible e intangible del pais. Tiene a su cargo coordinar,
supervisar desarrollar y evaluar programas orientados para localizar, investigar, rescatar,
proteger, registrar, restaurar, conservar y valorizar bienes tangibles muebles o inmuebles,
patrimonio intangible y natural que integran el patrimonio de la nacién, dentro de un marco
de reconocimiento y respeto a la diversidad cultural con equidad étnica y de género,
fomentando la interculturalidad y convivencia pacifica para el desarrollo humano sostenible.

El Programa Restauracion, Preservacion Y Proteccion Del Patrimonio Cultural Y Natural,
se divide en: ocho actividades presupuestarias (8), ocho productos (8), once sub productos
(11) treinta y ocho centros de costo (38) y nueve centros de costo virtuales (9), que
responden a los servicios prestados por el Viceministerio de Patrimonio Cultural y Natural
a la poblacion nacional en cuanto a la conservacion y proteccion del Patrimonio cultural y
natural guatemalteco.

c. Direccion General del Deporte y la Recreacion

Los servicios institucionales que presta el Viceministerio del Deporte y la Recreacion
contribuyen a fomentar y difundir la cultura fisica, el deporte no federado y no escolar
(deporte para todos), la actividad y recreacion fisica, dirigidos a los diferentes grupos
etarios, dentro de un marco de reconocimiento y respeto a la diversidad cultural, la equidad
étnica y de género, fomentando la convivencia pacifica e intercultural.

Promocién del deporte y la recreacion en nifos. El Programa Nifiez fue creado mediante
Acuerdo Ministerial No.877-2009 y se encuentra amparado en la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, (Dto.76-97) y la Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia, (Dto.27-2003). Por medio del Programa Nifiez se promueve la
practica deportiva, fisica y recreativa como medio para el desarrollo motriz y la educacion
del movimiento en personas de 4 a menores de 12dele anos. El programa tiene como
objetivos impulsar en los nifios habitos de actividad fisica deporte y recreacién fisica que
contribuyan a erradicar desde temprana edad el sedentarismo y obesidad e inculcar en ellos
una cultura de actividad fisica, deporte y recreacion fisica que contribuya a su formacion
integral y bienestar fisico, mental y emocional. Las actividades que realiza el programa
estdan encaminadas a la recreacion, esparcimiento fisico y mental y al juego para el
aprovechamiento del tiempo libre.

80



Promocién del deporte y la recreaciéon en adultos que laboran. El programa Adulto
Laboral enfoca sus acciones en canalizar las condiciones de estrés, cansancio fisico y
mental y otros padecimientos de indole laboral que afectan la productividad y la salud de
las personas trabajadoras a mejorar su calidad de vida por medio de la recreacion en el
trabajo. Para el efecto se realizan actividades en distintas instituciones y empresas del
sector publico y privado a nivel nacional.

Promocién del deporte y la recreacién en joévenes. El Programa Juventud promueve la
actividad fisica y la practica deportiva como medio para el desarrollo fisico y mental, el
fortalecimiento de la actividad cognoscitiva y el uso apropiado del tiempo libre de jévenes
de ambos sexos con edades comprendidas entre 13 a 29 afios que pone a su alcance la
oportunidad de jugar y divertirse, competir sanamente, evitar el aburrimiento en el tiempo
libre o de ocio, promover la vida social y el respeto a las normas, promover la cooperacion
para alcanzar metas, ponerse a prueba uno mismo, establecer y vencer riesgos, descubrir
las propias limitaciones, hacer amigos y promover la convivencia, expresar talentos y
aptitudes, promover la cultura de paz, mantener una buena salud fisica y mental, aprender
a respetar a los otros, fomentar valores y principios del deporte y reducir el estrés.

Acciones en favor de los adultos mayores. El Programa Adulto Mayor, promueve la
practica deportiva y recreativa como medio para el mejoramiento y la conservacion de la
salud; asi como el bienestar individual y colectivo de las personas de la tercera edad (60
afios en adelante). Asi mismo, busca evitar el sedentarismo utilizando las técnicas de
cuatro disciplinas basicas; higiene, seguridad, ergonomia y psicologia.

Promocién del deporte y la recreacion en personas con discapacidad. Por medio del
programa Personas con Discapacidad se realizan actividades con caracteristicas aptas
para personas con alguna discapacidad fisica, mental o sensorial. Se organizan torneos
recreativos de atletismo y futbol adaptado, de baloncesto sobre sillas de ruedas, torneos
recreativos de goalball y bochas, festivales adaptados de habilidades motrices, equino-
terapia; también se realizan actividades conmemorativas relacionadas con la discapacidad.

Prevencion de la violencia y el delito. Las acciones para la prevencion de la violencia y
el delito se implementan en comunidades de alto riesgo social y en areas especificas de
concentracion de personas en situacion de calle. El estimulo a la actividad fisica, el deporte
y la recreacion constituyen medios para identificar y reducir los factores generadores de
violencia e inseguridad.

El programa Inclusién y Convivencia se enfoca en tres ejes de atencion: Fortalecimiento del
tejido social en areas de mayor vulnerabilidad social: se hace un trabajo coordinado con
lideres sociales, actores locales y la comunidad, que fortalece la convivencia pacifica
implementado herramientas alternativas de resolucién de conflictos a través del deporte y
la recreacion. Reduccion de dafo: se implementan procesos socioeducativos
transformadores que minimizan el nimero de victimarios para contribuir a reducir el nUmero
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de victimas de violencia e inseguridad. En este eje se desarrollan actividades sistematicas
y evolutivas para facilitar la reincorporacion social de nifios, jévenes y adultos no
institucionalizados que se encuentran inmersos en el consumo de drogas y comisién de
ilicitos. Derribando Muros: se brinda atencién a personas privadas de libertad utilizando el
deporte y la actividad fisica como medio para la reinsercién social.

Promocién del deporte y la recreacion en mujeres. El Programa Mujer fue creado
mediante Acuerdo Ministerial 878-2009, las actividades de este Programa se realizan para
promover la practica deportiva, actividad fisica y la convivencia como un medio para
conservar la salud, promover el bienestar de la mujer y su familia, evitar el sedentarismo y
disminuir los factores de riesgo de padecer enfermedades cronicas no transmisibles, asi
como mejorar su calidad de vida.

Promotores deportivos y recreativos. El Viceministerio promueve la actividad fisica y el
deporte a nivel nacional buscando la masificacion deportiva, para lograrlo dispone de
promotores deportivos para atender los ambitos departamental y municipal, quienes en las
comunidades implementan en asociacion con municipalidades, COCODES o lideres
comunitarios Centros de Actividad Fisica (CAF) a los que acuden de manera periédica
personas de todas las edades para la practica de actividad fisica.

Eventos de exhibicion y practica de juegos ancestrales y tradicionales. Con este
programa sustantivo se impulsa el rescate y la promocion de juegos tradicionales
guatemaltecos y el Juego de Pelota Maya, declarado Patrimonio Cultural de la Nacién, por
lo que se realizan exhibiciones y talleres a nivel nacional en los 22 departamentos del pais.
El programa realiza talleres para ensefiar el juego implementando actividades para el
desarrollo de la agilidad, dominio del balén, aprendizaje de posturas y desplazamientos
para luego realizar torneos entre equipos siguiendo la reglamentacién del juego de pelota
maya.

Festivales deportivos y recreativos. Con este programa se realizan actividades de
caracter masivo que llegan a los municipios llevando sana recreacion y practica de actividad
fisica.

d. Direccion General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento a las Culturas

El Programa Gestion del Desarrollo Cultural tiene servicios institucionales que se describen
en productos y subproductos programados para el afo 2023-2032. Estos se alcanzaran
mediante acciones que estan disefiadas en atencion a los mandatos y las politicas de
Gobierno.

Desde la especialidad de cada tema de la Direccion General de Desarrollo Cultural y
Fortalecimiento de las Culturas, se realizaran acciones para presentar resultados que
fortalezcan las culturas nacionales y que permitan el desarrollo cultural a través de la
integralidad de:
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Participacion Ciudadana, desde las mismas vivencias y raices culturales, se fomenta la
participacion ciudadana, a través de dos vertientes, una mediante la creacion de espacios
en los que los individuos se expresan culturalmente y la otra con la formacion y capacitacién
de lideres locales con acceso a espacios de toma de decisién. Por lo que se realizaran
acciones que promueven la reduccion de la discriminacion y racismo, procesos de
formacion en participacion ciudadana, incentivar a las organizaciones culturales y pueblos
indigenas y atencién a pueblos indigenas en el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural.

Dentro de los servicios de participacién ciudadana se realizan actividades orientadas a
crear, impulsar y fortalecer instancias, estructuras y mecanismos que promuevan la
participacién efectiva de la poblacion de los Pueblos Maya, Garifuna, Xinca y Ladino, en la
construccion y ejecucion de procesos de desarrollo humano sostenible equitativos e
incluyentes desde el punto de vista social, cultural y econémico.

Vinculacioén Institucional, se fortaleceran los vinculos con los actores clave institucionales
y de la sociedad civil con incidencia decisoria identificados por sus conocimientos,
capacitacion profesional y cargos publicos y privados para llevar a cabo acciones de
relevancia social en el cumplimiento de las Politicas Culturales, Deportivas y Recreativas
Nacionales. A través de coordinaciones con la Coordinadora Interinstitucional Indigena del
Estado —CIIE-, Mesas técnicas coordinadas por el Gabinete de Desarrollo Social,
representantes de Planificacion Institucional, entre otros y eventos de representacion,
fortalecimiento y expresién de la identidad cultural en plataformas digitales, a nivel local,
nacional e internacional. Asimismo, se continuara con el fortalecimiento local brindando
asesoria técnica para la elaboracién de Politicas Culturales Municipales.

Dentro de los servicios para la incorporacion de la dimensién cultural en las politicas
publicas se programan acciones de vinculacién intrainstitucional para el fortalecimiento
institucional en la investigacion, planificacién y coordinacién de acciones entre las cuatro
direcciones del Ministerio de Cultura y Deportes. La vinculacion interinstitucional realiza
acciones de asistencia técnica y coordinacion para promover la pertinencia cultural en los
servicios y proyectos de todas las entidades publicas del Estado y la vinculacién con
sociedad civil realiza acciones para planificar el desarrollo cultural desde las necesidades
de la ciudadania y el apoyo a la representacion nacional e internacional de personalidades,
artistas, artesanos, hacedores y portadores culturales.

Diversidad Cultural, como parte del reconocimiento y valor de la diversidad cultural como
fuente de riqueza social, se llevaran a cabo acciones que promuevan la convivencia
intercultural entre las diferentes culturas nacionales, fomentando la creatividad, las
expresiones culturales tradicionales con enfoque de emprendimiento econdmico,
investigaciones, desarrollo de conocimientos y capacidades en expresiones culturales con
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equidad e inclusién. Dentro de esta actividad se llevan a cabo proyectos de reparacion
cultural en atencion a comunidades afectadas por violacion a derechos humanos.

Los servicios para la difusion y fomento de las relaciones interculturales mediante
investigaciones socioculturales, estudios, elaboracion de material pedagodgico y
publicaciones, se realizaran acciones que incorporen procesos de sensibilizacion,
concientizacion a través de capacitaciones sobre interculturalidad y la equidad, asi como
eventos y eventos de convivencia entre las diferentes culturas con el objetivo de alimentar
la coexistencia pacifica, procesos de capacitacion mediante cursos y talleres para el
fomento de los elementos identitarios (idioma, indumentaria, costumbres, principios y
valores, ciencia y tecnologia, gastronomia, expresiones artisticas, organizacion social y
cosmovision) para elevar la practica de los valores de la poblacién del pais.

Analisis de Capacidades y Analisis Estratégico FODA

Se realizé el ejercicio para identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
del Ministerio, a fin de desarrollar las posibles estrategias para el cumplimiento del mandato
de creacion del mismo.

La Matriz de andlisis institucional FODA esta consolidada y construida a partir de las
propuestas presentadas por las distintas unidades ejecutoras. Para ello, dentro de las UE
se realizo la recopilacion de informacion en todos los niveles de las dependencias, luego se
realizé el ejercicio de consolidacion en la que se unificaron elementos que afectan varias
dependencias, procediendo a elaborar la identificaciéon las potencialidades, desafios, nivel
de riesgo y limitaciones, derivado de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas.

Asimismo, se realizo el andlisis de las lineas estratégicas: FO fortalezas mas oportunidades
que son las potencialidades para la Entidad; DA debilidades mas amenazas, que son las
limitaciones en el actuar Ministerial; FA fortalezas mas amenazas que significa el nivel de
riesgo que se tiene en la prestacion de servicios; y DO debilidades mas oportunidades que
son los desafios a corto, mediano o largo plazo para el logro de objetivos y cumplimiento
del resultado institucional. A continuacién, se presentan algunas de las estrategias
planteadas, extraidas del ejercicio:

Lineas estratégicas

Crear un programa de capacitacion continua al cual los colaboradores puedan tener
acceso de forma gratuita o a bajo costo, para actualizarse en conocimiento de su
area.

Propiciar proyectos donde el cooperante transfiere equipos que contribuyan a la
modernizacion de la Entidad, con base al pilar de la PGG "Estado responsable,
transparente y efectivo".
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Mejora en la imagen ministerial, mediante la difusion interna y externa de una cultura
organizacional saludable.

Generar una propuesta de modificacion al ROI, para que este responda a las
necesidades actuales del MCD; que incluya la creacion de Viceministerio

Optimizando los recursos de la institucion, se creara clima de credibilidad y
confianza.

Implementacion de manuales y procedimientos, asi como capacitaciones para el
personal operativo y administrativo.

Plantear una propuesta de creacién de plazas permanentes, para generar la
permanencia y estabilidad laboral a los colaboradores. Aunado a un programa de
capacitacion para adquirir o actualizar herramientas.

Actualizacion y formulaciéon de instrumentos juridicos, administrativos y de
planificacion para el fortalecimiento institucional.

Impulsar y promover estrategia de comunicacidén, para participar a los
guatemaltecos en los servicios que el MCD ofrece.

Aumentar el reconocimiento y presencia de la Direccion del Patrimonio y del
Ministerio a nivel Nacional.

Fortalecer el acercamiento con la sociedad civil y pueblos indigenas afines a la
proteccion del patrimonio natural y cultural.

Cobertura de instalaciones deportivas y recreativas ampliadas a nivel nacional.

Utilizar las Politicas Culturales, Deportivas y Recreativas actualizadas como base
para impulsar las acciones de las Direcciones.

Promover procesos de planificacién desde las areas territoriales, para que haya
mayores recursos locales e institucionales y sean invertidos en el tema cultural.

Compilacion y difusion del marco juridico nacional e internacional, sobre la riqueza
de las culturas, asi como, el seguimiento para el cumplimiento de dicha normativa.

Busqueda de alianzas y/o cooperacion horizontal y vertical con entidades e
instituciones locales, nacionales e internacionales, para la consecucion de las metas
planteadas.

Fortalecer los mecanismos para el desarrollo de las industrias culturales y creativas,
salvaguarda y revitalizacion de los elementos de la identidad de los pueblos
originarios, a través de las casas de desarrollo cultural y sedes de fomento y
salvaguardia de las culturas.

Establecer programas relacionados a la promocion de valores y principios de cada
cultura de mediano y largo plazo, con el objetivo de disminuir o prevenir actos de
violencia, discriminacion y deterioro de las relaciones sociales.

Atender las demandas establecidas en politicas publicas y convenciones
internacionales de derechos humanos para mejorar la perspectiva del Ministerio de
Cultura y Deportes en el ambito nacional e internacional.

Realizar acercamiento con el sector politico para obtener beneficios y contrarrestar
la carencia de infraestructura.
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Aplicacion de la normativa vigente en coordinacion con instituciones afines para
contrarrestar la depredacion del patrimonio

Difundir las politicas culturales deportivas y recreativas en todos los niveles para la
apropiacion de la sociedad y la sensibilizacién que mediante la cultura y el deporte
se puede incrementar la calidad de vida de los guatemaltecos.

Promover la desconcentracion y descentralizacién de funciones para delegar
responsabilidades de involucramiento a los gobiernos locales.

Institucionalizacion de los programas de mediano y largo plazo para evitar que el
cambio de autoridades amenace el logro de resultados.

Promover la estabilidad de los recursos en respuesta y atencién a las demandas
establecidas en el marco juridico internacional, constitucional y normativo.

Optimizar los procesos administrativos y legales para la ejecucion de proyectos
exitosos

Impulsar la descentralizacién de funciones y la desconcentracion de los servicios,
asi como la elaboracion de convenios de cooperacion, cartas de entendimiento y
alianzas con otros actores vinculantes.

Incremento en uso de herramientas digitales para poder atender el incremento de
demandas de la poblacién.

Analisis de Actores

Como parte del desarrollo de modelos GpR, se situa el analisis de actores. Bajo el analisis
realizado, se entiende a los actores como los agentes claves que aseguran la viabilidad y
componentes con los cuales se establece alguna relacion, sea ésta de coordinacion, alianza
0 apoyo a la gestién institucional en uno o mas cursos de accidon relacionados con la
problematica priorizada; también pueden asumir una actitud de indiferencia o ser contrarios
a la intervencion que se pretende desarrollar.

Para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio de Cultura y Deportes, se interrelaciona
con personas, grupos de personas, organizaciones e instituciones del sector publico y
privado. En el analisis de actores presentado, se evaluan seis aspectos que permiten
establecer la forma en que se estara interrelacionando tomando como punto de partida la
naturaleza institucional del Ministerio; se identificaron 74 actores, con cada uno de ellos se
muestra las acciones principales y como puede influir en la gestion Institucional

El diagrama muestra la agrupacion de los actores, de acuerdo al tipo de entidad:
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Actores de
Gobierno:

Org.
Ejecutivo

Actores de Actores de
Gobierno: Gobierno:

Gobierno Org.

Local Leqislativo

Sector

: Organismos e
g"v.a%O é Instituciones
ocieda Internacionales

Civil

Fuente: Elaboracién DIPLAMI con base a las matrices de actores de las Unidades Ejecutoras.

Seguimiento y Evaluacion a nivel estratégico

El seguimiento y la evaluacion estan relacionados con los resultados identificados en el
Plan Estratégico Institucional, se plantean elementos centrales de la rendicion de cuentas
sobre el logro de los mismos, y proporcionan una base de datos para la toma de decisiones
correctivas. Ambos procesos de gestion son esenciales para mejorar la capacidad de la
institucion.

El ciclo de seguimiento estara integrado por cinco momentos o pasos metodoldgicos clave,
uno seguido del otro, que se repetira de forma sistematica para satisfacer las demandas de
informacion de cada tipo de informe. Siendo los siguientes:

e Recoleccion de informacion

e Registro y procesamiento de informacion

e Analisis de datos y preparacion de informes

e Comunicacioén de los resultados

e Toma de decisiones

El seguimiento, al igual que la evaluacion, ofrece la oportunidad de validar la relacién de un
programa y sus actividades, su implementacion en tiempos especificados, asi como para
realizar los ajustes segun las necesidades. La informacion del seguimiento proporciona
insumos para la evaluacion.

El ciclo de evaluacién estara integrado por cinco momentos o pasos metodoldgicos, siendo
los siguientes:

e Analisis previo

e Disefio de la evaluacién

e Evaluacion

e Socializacion de los resultados

e Elaboracién de los informes de mejora.
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Siglas y acrénimos

ADESCA
CGC

COCACHI
DTP
DGA
DGPCYN

DGDR
DGDCFC
FODA
GpR
ICROMM

INE
MCD
MED
MINFIN
ODS
PGG
POA
POM
RED
SECI
SEGEPLAN
SEGIB

UNESCO

Descentralizacion Cultural y de las Artes
Contraloria General de Cuentas

Coordinadora de las Comunidades Afectadas por la Construccion de
la Hidroeléctrica Chixoy

Direccién Técnica de Presupuesto
Direccion General de las Artes
Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural

Direccién General del Deporte y la Recreacion

Direccion General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento a las
Culturas

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gestioén para Resultados

Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la
Restauracion de los Bienes Culturales

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Cultura y Deportes

Metas estratégicas de desarrollo

Ministerio de Finanzas Publicas

Objetivos de Desarrollo Sostenibles

Politica General de Gobierno

Plan Operativo Anual

Plan Operativo Multianual

Resultados estratégicos de desarrollo

Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia

Secretaria General Iberoamericana

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura
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Anexos

Plan Estratégico Institucional
PEI 2023-2032

Ministerio de Culturay
Deportes
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