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Resumen Ejecutivo

A partir de 2012, se crea el Consejo Econédmico y Social de Guatemala -CES-, considerando
las necesidades que evidencia el contexto nacional en referencia a la ausencia de
mecanismos formales y permanentes de comunicacién entre los sectores productivos
econdmicos, politicos y sociales del pais, reconociendo que la armonia social es una
condicionante sustancial para el abordaje de la tematica nacional, la consolidacién de la
gobernanza, la institucionalidad y el estado de derecho y asintiendo que, las politicas
publicas para ser exitosas requieren un nivel adecuado de discusidn, analisis y consenso

entre los sectores productivos del pais.

El Decreto 2-2012 da vida al CES, constituyéndolo como una entidad auténoma y érgano
consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar opiniones por
iniciativa propia, contando dentro de sus fines fundamentales, mantener un espacio de
didlogo social entre los sectores productivos con relacién al disefio, implementacion y
evaluacion de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala. Es
evidente que la herramienta fundamental para alcanzar los fines del CES, lo constituye el
didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de informacién,
consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores
productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en
consenso la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan
positivamente en la visién de presente y futuro respecto de la Guatemala o el pais que

queremeos.

En virtud de lo anterior, se fundamenta la formulacién del Plan de Reactivacion Econdmica
y Social -PRES- como un esfuerzo intersectorial para orientar el qué hacer del Estado en su

conjunto y del entramado institucional, cuya concrecién requiere voluntad desde el lado
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tecno politico, iniciativa que el CES esta dispuesto a acompanfar con el propdsito de superar
la superposicion de crisis; referida a los aspectos histéricos estructurales no resueltos, la
coyuntura y los efectos derivados de los desastres antropogénicos como el COVID -19 y
otros de origen natural que en conjunto marcan el presente y el futuro del aparato

productivo y competitivo.

El PRES, comprende entonces una visién global mediante la vinculaciéon estructural
funcional y sustantiva de sus componentes con los criterios contenidos en las 10 Prioridades
Nacionales de Desarrollo, aprobadas por el CONADUR y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS-, proclamados por las Naciones Unidas y de los cuales Guatemala es
signataria. De esa cuenta, en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar
seguimiento a los componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacion
Econdémica y Social -PRES-, el CES presenta el Plan Estratégico Institucional -PEI- para el
periodo 2024-2030, el Plan Operativo Multianual -POM- con temporalidad 2024-2028 y
Plan Operativo Anual —POA- 2024, con los cuales la institucion busca consolidar su
estrategia y alcanzar los objetivos planteados, dando cumplimiento al objeto que
fundamenta su creacion: “Constituye un érgano consultivo permanente de los organismos

del Estado, a cargo de mantener el didlogo social entre los sectores productivos ...”.

En referencia al Plan Estratégico Institucional 2024-2030 del CES, el documento despliega
la estrategia institucional de largo plazo, con temporalidad para el afio 2030 en
concordancia con la vigencia de los ODS. El referido Plan incluye el analisis y vinculacion
del mandato institucional y el Plan de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES- con; el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun 2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, la
Politica General de Gobierno -PGG- 2020-2024 y demas politicas de caracter econémico y

social conexas con la institucion.
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El Plan Operativo Multianual 2024-2028, previsto en el mediano plazo, tiene por objeto
continuar con la promocién del didlogo permanente y la apertura de espacios necesarios
para ello, asi como, el seguimiento de politicas publicas en materia econdmica y social a las

entidades del Estado.

En cuanto al Plan Operativo Anual - 2024, el mismo presenta la estrategia de corto plazo
referida el ejercicio fiscal indicado, para lo cual se establecieron una serie de actividades
sustantivas y de apoyo encaminadas al logro de resultados inmediatos relacionados con
alcanzar siete participaciones intersectoriales de didlogo con relacién a politicas publicas
socioecondmicas y el seguimiento a siete politicas publicas de caracter econdmico o social
y/o componentes estructurales del PRES, con los organismos del Estado a cargo partiendo

en ambos casos de una linea basal desde el afio 2022.

Finalmente, en la seccién de anexos se detallan una serie de insumos necesarios para el

cumplimiento de la planificacion anual y con ellos alcanzar los resultados planteados.
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1. Plan Estratégico Institucional -PEI-

El Plan Estratégico Institucional -PEI- 2024-2030 del Consejo Econdmico y Social de
Guatemala despliega la estrategia de la institucion en el largo plazo a través de la
vinculacidn plan—presupuesto tal como lo instituye la Gestion por Resultados -GpR-. El PElI
incluye la visidn de brindar seguimiento a la politica publica de caracter econémico y social
especialmente la vinculante con el PRES, pero, también la emisién de analisis, acuerdos,
pensamientos y consensos que caracterizan a los sectores productivos (trabajadores,
empresarios y cooperativistas) que representan el Consejo y que se documenta mediante

la emisién de opinidn.

Cabe hacer referencia que, el CES de acuerdo con sus mandatos constituye un espacio
colectivo de didlogo social permanente, representativo de las fuerzas productivas
nacionales, orientado al pensamiento estratégico sobre las politicas publicas de caracter
social y econdmico y temas nacionales conexos con capacidad de fungir como ente

consultivo de los organismos del Estado.

En ese hilo de ideas, emerge la propuesta de un Plan de Reactivacion Econdmica y Social -
PRES-, desde el espacio multisectorial de didlogo al mas alto nivel, reconociendo que si bien
Guatemala padece de crisis de desarrollo multidimensional, la propuesta del PRES organiza
una propuesta de gestion positiva, resiliente y estratégica de pais, con una visién global a
través de la vinculacidn con sus componentes estructurales sustantivaos con las
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND-, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-
, tomando en cuenta la pirdmide de la planificacién en Guatemala, donde la politica publica
orienta los programas, planes y proyectos y define la inversidn que el Estado realiza en

beneficio de sus ciudadanos.
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Por lo anterior, en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar seguimiento a los
componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES-
el CES, presenta el Plan Estratégico Institucional -PEI- para el periodo 2024-2030, el cual
también incluye el analisis de mandatos y politicas publicas econémicas y sociales vigentes
asociadas al -CES-. Se establece la vinculacion institucional entre el Plan de Reactivacion
Activacion Econdmica y Social -PRES- aprobado en Asamblea General del Consejo y el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo -PND- y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, promulgados por la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y de los cuales el pais es signatario . Se incluye
la identificacion, analisis y priorizacién de la problemdtica que atafie a la institucion, con el
objeto de desarrollar los modelos de causalidad. Se realizd el andlisis de poblacidn, se
integrd la matriz de planificacidn estratégica con las respectivas fichas de indicadores y se

presentd el marco estratégico institucional.

2. Analisis de mandatos y politicas

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, basa su accionar en los mandatos legales
gue fundamentan su creacién y que le establecen atribuciones referidas a constituirse
como un érgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar
opiniones por iniciativa propia y que uno de sus fines fundamentales es mantener el
espacio de didlogo social entre los sectores productivos (trabajadores, empresarios y
cooperativistas) representados en el Consejo, con relacion al disefio, implementacién y

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales.

2.1 Analisis de Politicas
El CES se relaciona con diferentes normativas del ambito nacional, desde el ambito de su
competencia, a continuacion, se despliegan las de mayor relevancia para la institucién, de

conformidad de conformidad con su aplicabilidad, cumplimiento y jerarquia.
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Por otra parte, Guatemala como signataria de varios tratados y acuerdos internacionales
debe dar seguimiento, cobrando relevante importancia para este Plan Estratégico
Institucional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que dicta los objetivos y lineas de
accion que deben adoptar los paises miembros de las Naciones Unidas, para alcanzar las
metas propuestas. Con lo descrito y considerando las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
a continuacion, se presenta el analisis de los mandatos legales que rigen el quehacer del

CES.

NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA
INSTITUCION

Tabla 1: Analisis de Mandatos

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
INSTITTUCION

POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

C itucion Politica de la dblica d

Seccién Octava, Trabajo. Articulo 101. Derecho al trabajo. I trabajo
es un derecho de la persona y una obligacién so en laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

« Propiciar que las politicas de naturaleza econémicay|
social acordadas por el Estado sean de naturaleza
permanente y constituyan una estrategia nacional de|
desarrollo.

Organismos del Estado

Al estar integrados los tres sectores productivos del
pais 3 y y|
promover el didlogo social entre estos, se persigue
lograr consensos que se traduzcan en opiniones e
incidencia en ejecucion de politicas publicas por parte
de las instituciones responsables y que beneficien ala
poblacién objeto de la intervencion.

Ley de Desarrollo Social, Decreto No.42-2001.Articulo 11

Articulo 11. Politicas Pblicas. El desarrollo social, econémico y cultural
de la Nacién se llevara a cabo tomando en cuenta las tendencias y
caracteristicas de la poblacion, con el fin de mejorar el nivel y calidad
de vida de las personas, la familia y la poblacién en su conjunto y|
tendr visin a largo plazo tanto en su formulacion y ejecucién, como
en su seguimiento y evaluacién.

eMantener un espacio de didlogo social permanente
entre sus sectores productivos con relacién al disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas pablicas sobre aspectos econémicos y sociales
en Guatemala.

Organismos del Estado

Al estar agrupados los tres sectores productivos del
pais (cooperativas, empresarios y trabajadores) y al
promover el didlogo entre ellos, se pudeden lograr
consensos que se traduzcan en opiniones e incidencia
en las politicas publicas que benefician a Ia poblacién
objeto de la intervencién de determinada politica de
carécter econdmico y social....opinion hacia los
organismos del Estado...modifica

Ley de Desarrollo Social, Decreto No. 42-2001. Capitulo IV. Informacién
Demogréfica Nacional y Capitulo IV. Politica de Desarrollo Social y
Poblacién, en su Seccién IV. Poltica de Desarrollo Social y Poblacién
en Materia de Migracion.

© El objeto del CES es ser un rgano consultivo
permanente de los organismos del Estado con relacién
al contenido y la gestion de las polticas publicas
econmicas y sociales disefiadas e implementadas por
los organismos del Estado.

Organismos del Estado

Con la elaboracion y puesta en marcha del Plan de
Reactivacién Econémica y Social -PRES- ambos temas.
estén contenidos en el componente estructural y|
sustantivo, respectivamente. Con el componente
estructural (Sistema Nacional de Informacio
busca disefiar e implementar un sistema nacional de
informacion que nutra los procesos de toma de
decision con datos de calidad, actualizados,
estratégicos y oportunos. Asimismo, con el
componente sustantivo (Politica de movilidad
humana y atencién integral al migrante) busca
abordar el desafio que constituye el tema y la
pertinencia de definir politicas publicas que permitan
al Estado afrontar el desafio de garantizar que la
migracion se produzca de manera justa, mutuamente
beneficiosa y respetando los derechos humanos.

Ley Orgénica del Consejo Econémico y Social de Guatemala.

. Decreto No. 022012

Articulo 1. Creacién y naturaleza juridica de la institucion.

® Se crea el Consejo Econémico y Social de Guatemala,
que podra abreviarse CES y que se denomina como "el
Consejo". Constituye un 6rgano consultivo del estada .
El Conseojo es una institucién de permanente de|
derecho publico con personalidad juridica, patrimonio y|
presupuesto propio, goza de autonomia para el
cumplimento de sus fines.

Organismos del Estado

£l CES es auténomo para el cumplimiento de sus fines,
¥ se rige por por su propia ley. Fomenta la realizacién
de acciones de acuerdo ala razon de ser del Consejo |
en concordancia con las politicas, planes y programas
de gobierno.

Articulo 2. Alcance Institucional del Consejo.

o Las decisiones del Consejo son la expresion de la
opinién de los sectores productivos nacionales de|
Guatemala, con relacion al contenido yla gestion delas
politicas publicas econdmicas y sociales disefiadas e|
implementadas por los organismos del Estado. Con
relacién a los organismos del Estado, las de
son vinculantes

 Emitir opiniones conjuntamente, con relacion al
contenido y la gestion de las politicas publicas
econdmicas y sociales

Organismos del Estado

Es CES es un drgano de participacion que pretende.
reforzar la participacion de los agentes econdmicos y
sociales. Promueve mayor coordinacion y consenso
entre los sectores productivos en basqueda del
desarrollo nacional, el alcance institucional ~del
Consejo implica para la poblacion la existencia de un
drgano consultivo del Estado, una institucion que
busca la coordinacion y acompafamiento al
establecimiento de un didlogo social entre los
sectores productivos del pafs

Articulo 3. Objeto del Consejo Econdmico y Social.

® Mantener un espacio de didlogo social

entre los sectores productivos con relacién al disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas sobre aspectos econdmicos y sociales en
Guatemala

 Propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores se traduzcan o constituyan en politicas
publicas de naturaleza econdmica y social

 Establecimiento de propuestas sobre politicas
pablicas en materia econdmica o social, acordadas
entre los sectores.

« Propiciar que las Polfticas de naturaleza econémica y|
social acordadas por el Estado sean de naturaleza
permanente y constituyan una estrategia nacional de|
desarrollo

e Proponer conjuntamente el establecimiento
permanente de las politicas publicas entes
acordadas por el Estado; constituir o proponer una
estrategia nacional de desarrollo.

Organismos del Estado

£l CES es un mecaniso formal y permanente de iélogo,
comunicacion, discusion, analisis y consenso. Fomenta
establecimiento de mecanimos de didlogo donde se
lleguen a acuerdos y a emision de opiniones en pro del
desarrollo de la nacién

EI CES es un 6rgano de naturaleza consultiva del
Estado, que permite a los agente econdmicos y sociles
ser escuchados por éste al momento de adoptar
desiciones en materia socieconémicia. Tiene la
capacidad de lograr la incorporacién de politicas
publicas generadas a partir de las necesidades de la
poblacién y consensuadas entre los sectores
productivos de Guatemala.

El establecimiento permanente de politicas publicas.
generard una mayor inclusién de la poblacién. Con el
establecimiento de éstas y la generacion de una
estrategia de desarrollo, se propician acciones y|
decisiones encaminadas a solucionar problemas que
afecten a la poblacion tanto a nivel econémico como
social. £l CES contribuird a proponer y establecer
acciones encaminadas a contribuir al desarrollo |
establecimiento de politicas publicas en apoyo al
desarrollo de Guatemala




NOMBRE DELA NORMATIVA RELACIONADA CON LA INSTITUCION

CE

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA INSTITTUCION

CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL
- DE GUATEMALA

POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto No.114-97 del Congreso de la Repiiblica

Articulo 14. A partir dela vigencia de la presente ley, la Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica se establece
como una Secretarfa bajo la Presidencia de la Republica; cambia su
denominacién ala de Secretaria de Planificacién y Programacion dela
Presidencia...

"..d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de
Finanzas Publicas los procedimientos mas adecuados
para lograr la coordinacién y la armonizacién de los
planes y proyectos anuales y multianuales del sector
piblico con los correspondientes presupuestos
anuales y multianuales.

e) Preparar conjuntamente con el Ministerio de
Finanzas Pablicas, de acuerdo con la politica general
del Gobierno y en consulta con los demds ministerios
de Estado, el anteproyecto de presupuesto de
inversién anual y multianual..."

Organimos del Estado

Establecimiento y verificacién de la calidad del gasto y
la ejecucién de los planes institucionales de los
organimos de Estado a nivel particular, sectorial o a
nivel gobal.

Articulo 32. Ministerio de Economia.

"..b) Formular y ejecutar dentro del marco juridico
vigente, la politica de inversién nacional y extranjera,
de promocién de la competitividad, del desarrollo
industrial y comercial, y proponer las directrices para su
ejecucion. d) Proponer al Organismo Ejecutivo, en
coordinacién con los otros ministerios y organismos
del Estado, las especificaciones y normas técnicas y de
calidad de la produccién nacional. e) Formular y
ejecutar, de conformidad con la ley, la politica
arancelaria del pais; y coordinar, analizar y dar
seguimiento a los procesos de integracién econdmica
centroamericana y de negociacién de tratados de libre
comercio...."

Organimos del Estado

Cumplimiento el régimen juridico relativo al desarrollo
de las actividades productivas no agropecuarias, del
comercio interno y externo, de la proteccion al
consumidor, del fomento a la competencia, de la
represion legal de la competencia desleal, de la
limitacion ~ al  funcionamiento  de  empresas
monopdlicas; de inversién nacional y extranjera, de
promocién a la competitividad, del desarrollo
industrial y comercial.

Articulo 40. Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

"a) Formular la politica laboral, salarial y de salud e
higiene ocupacional del pais.

b) Promover yarmonizar las relaciones laborales entre
los empleadores y los trabajadores; prevenir los
conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucién extrajudicial de éstos, y propiciar el
arbitraje como mecanismo de solucién de conflictos
laborales; todo ello, de conformidad con la ley...

h) Disefiar la politica correspondiente a la capacitacion
técnica y profesional de los trabajadores. La ejecucion
de los programas de capacitacion sera competencia de
los érganos privados y oficiales correspondientes.

i) Formular y velar por la ejecucién de la politica de
previsién social, propiciando el mejoramiento de los
sistemas de prevision social y prevencion de accidentes
de trabajo."

Organimos del Estado

Cumplimiento el régimen juridico relativo al trabajo, la
formacién técnica y profesional y la previsién social.

Ley Organica del Presupuesto -LOP- Decreto No. 101-97 y su

Reglamento, Acuerdo Gubernativo No.540-2013

En virtud que la LOP regula los procesos de formulacion, ejecucién y
liquidacion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
lo relativo a la deuda publica, gastos de recaudacién de ingresos
publicos, por lo que, el presupuesto piblico como instrumento de
planificacién, politica econémica y de gestién de la administracién
fiscal require una legislacién adecuada eintegral.

© Cumplimiento de la normativa vigente en materia del
presupuesto del Estado.

CES

Institucién eficiente en la calidad del gasto, orientada
al cumplimiento de su planficacién y ejecucién
presupuestaria, que ejecuta sus actividades bajo sus
principios y competencias legales orientadas al
cumplimiento del pre porr

Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad Decreto No. 135-96

Articulo 14. £l Estado deberd adoptar las medidas administrativas, de
orden legal y de cualquier otra indole, para cumplir con los principios y|
derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la presente ley y otras disposiciones atinentes. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, laborales y sociales, el Estado
deberd adoptar esas medidas con los recursos de que disponga, y|
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacin
internacional.

o Mantener el didlogo social entre los sectores
productivos que lo integran, debiendo mantener una
actitud abierta, respetuosa y propositiva respecto de
las opiniones de los distintos grupos sociales que sean
escuchados

Organismos del Estado

Promocién, condientizacién y consensos para el
efercicio de los derchos econémicos, laborales y|
sociales de las personas con discapacidad dentro de
los espacios de didlogo social y demés competencias
del Consejo.

Articulo 45.El Estado deberd desarrollar politicas sociales y,
econémicas que garanticen a la persona con discapacidad, su
desarrollo fisico, social y mental en condiciones dignas.

o El Consejo tiene competencia para conocer

P dela inacion
que la entidad piblica le asigne a la accion que ejecute,
sobre las politicas publicas, programas, proyectos y
actividades implementadas por los organismos del
Estado que tengan relevancia segin la Asamblea del
Consejo.

Organismos del Estado

Contar con el conseno de los sectores productivos,
repsesentados en la Asamblea del Consejo, quienes
desde su competencia como organo consutivo de los
organismos del Estado podran emitir opinion con
relacién al contenido y la gestién de las poliicas
econdmicas y sociales referentes al tema.

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.




2.2 Analisis de Politicas

De acuerdo con el mandato y dmbito de accién del CES, se determind su contribucion
politicas nacionales a través del seguimiento al disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas de cardcter econédmico y social para los
entes rectores de las mismas:

respecto a las siguientes

No.  Nombre dela Politica Politica

Vigenciadela

Objetivo de [a Politica

CE

——— DE GUATEMALA

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

Tabla 2: Andlisis de Politicas

Poblacidn afectada

Orientacién de la Politica

Modalidades de inclusion

Responsable de
incorporar el que
hacer institucional

Responsable de verificar la
incorporacion

Crear suficientes y adecuadas . " . - "
; Jovenes (18-24afios) Crecimiento econdmico sostenible -|
oportunidades  de  desarrollo . L .
- . " Emprendimiento, MIPYMEs, [Productividad mejorada en 5.1%, carga . .
1| Politica Econdmica 20162021 {humano para toda la poblacin por| N o . De crecimiento econdmico
) - Cooperativas  Grupos de [tributaria en 13.1 y deuda publica en
medio de un modelo de crecimiento
. Productores 251
econdmico incluyente y sostenible
Crear  las  condiciones  de
Alinear las necesidades sociales con competitividad  necesarios  para
- . la  productividad, aumentar la incrementar la productividad, generar
Polftica  Nacional  de prod - ’ L productitad, gene - N
Comnetitiidad 20182032 |calificacion del capital humano y|  Sectoresproductivos |crecimiento  econdmico  inclusivo,| De desarrollo econdmico y social
4 generar mayores oportunidades de acelerado y sostenible con una tasa
de llo econdmico y social promedio superior al 6% anual de|
crecimiento del PIB para el afio 2032
Apoyar mediante el espacio de diélogo
" . social entre sectores productivos en
Ampliar las oportunidades para que L "

. sufuncion de 6rgano consultivo delos
los hombres y las mujeres del pais " . -
engan un empleo digno Dar cumplimiento a las  metas organismos del Estado; con relacién al

Politica  Nacional ~ de ¢ " ‘ " Poblacid establecidas en el Eje de Riqueza para - - | disefio,i i imientoy
. 20172032 |productivo por medio de un esfuerzo . . De empleo dignoy tividad - I
Empleo Digno N o . activa Todas y Todos en el Plan Nacional de| evaluacién de politicas publicas
integrado de la politica econdmica y N . )
h o Desarrollo K'atun 2032. socioecondmicas.
social y de los sectores publico y
privado.
Fomentar una cultura
emprendedora que contribuya al
desarrollo  humano, econdmico, — .
. " . Establecer lineamientos y directrices
- . social y del medio ambiente, N 5
Politica Nacional . " que generen mis y mejores -
0152030 [faclitando  la creacidn, el| Personas emprendedoras : De desarrollo econdmico y social
Cuatemala Emprende - N oportunidades a s personas|
establecimiento y el fortalecimiento
. emprendedoras.
de emprendimientos que sean
sostenibles, generadores de riqueza
y empleo.
Construir  las  condiciones  que]
- . Establecer directrices i d y garantizan el desarrollo|
Politica  Nacional  de . - - N "
Desarrollo 20192032 |para su implementacion y decisidn|  Pobacidn anivel general |social y la seguidad humana, en los De modelo de gestion
politica en funcién del desarrollo planos econdmicos, sociales, politicos,
culturales yambientales

Secretarfo Técnico

Comision Permanente y Asamblea
General
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Vigenciadela

No. Nombre delaPolitica Objetivo dela Politica Poblacién afectada

Politica

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

Politicas

Nifios y nifias de 0 a 3 afios,
particularmente  indigenas;
mujeres  embarazadas |
lactantes, ~ particularmente!
) . |poblacidn indigena|Asegurar  la  disponibilidad
Proporcionar un marco estratégico P | gl ¢ -~ 4 Y
coordinado y articulado, eficiente | ’ ) X .
- . 2005 (afio de / . ypueb\os indigenas en extremalsuficiente, en cantidad y calidad, delos
Politica  Nacional  de - p entre sector publico, X X X
- .| formulacién,no | L . pobreza; grupos sociales enfalimentos necesarios para toda la|  Decoberturayseguridad
6 [Seguridad Almentaria y| "~ socedad cvil y organismos de|” " . , e . 3
L. indica periodo de L § situacion de pobreza extrema; [poblacidn, a través de un equilibrio alimentaria
Nutricional o cooperacidn  internacional  que| .
vigenda) ' . .,_[adulto mayor (tercera edad)|razonable entre la  produccin
permita garantizar la Seguridad| . R . L
N L en situacidn de ional 'y laimportacidn ~ de}
|Alimentaria y Nutricional L .
poblacién D
poblacidn  desnutrida ~ que|
requiere  dieta  especial;
discapacitados en situacion de|
vulnerabilidad
Garantizar - que  las  polticas,
Promover el desarrollo integral de X ¢ polt@,
" ) ) ) ) estrategias, planes, programas |
Politica  Nacional  de las mujeres mayas, garffunas, xinkas .
" " . ) § proyectos de desarrollo econdmico .
7 |Promocién y Desarrollo| 20082023 |y mestizas en todas las esferas dela|  Mujeres anivel nacional R De equidad y desarrollo
) ) . L para las mujeres promuevan su
Integral delas Mujeres vida econémica, socl, politica | . A
-t cooperacidn y la- articulacion con
) respetoasu cultura
Crear y promover las condiciones
socales,  culturales, politicas,
oon(afode Contribuir al desarrollo de la persona econdmicas y juridicas que faciiten el
" B humana en o5 aspectos socia, acceso de toda la poblacidn a los
Politica de Desarrollo | formulacion, no . . i "
, - familiar, humano y su entomo, con| ~ Gruposvulnerables  |beneficios  del  desarrollo | De desarrollo econémico y social
Socialy Poblacion indicaperiodode |, , , i | )
igenci) énfasis en los  grupos més condiciones de igualdad y equidad de|
vulnerables defa poblacién. acerdo con la  dindmica )
caracteristicas propias de la poblacion
guatemalteca
Promover el desarrollo integral de
jdvenes comprendidos entrelos 13 y|
i . 29 afios, generando  mejores
Politca  Nacional ~ de 9 s 8 ! X _ . ) T
ventud 20122020 [aportunidades para aprovechar el|  Jovenesde13a29afios Nohasido actualizada De desarrollo econdmico y social
capiltal humano que representan al
contituise  como ¢l bono
demografico del pais

Modalidades de inclusion

Apoyar mediante el espacio de didlogo
social entre sectores productivos en
sufuncion de drgano consultivo delos
organismos del Estado; con relacidn al
disefio, implementacidn, seguimientoy|
evaluacion de polfticas publicas
socioecondmicas.

Responsable de
incorporar el que

hacer institucional

Secretario Técnico

Responsable de verificar la
incorporacion

Comisidn Permanente y Asamblea
General

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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3. Vinculacidn Institucional: CES, PND y ODS

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, en cumplimiento de los mandatos que le
confiere su normativa (Decreto 2-2012), ha mantenido el didlogo estratégico y la
construccidon de consensos en torno a las politicas publicas de caracter econdmico y social
relacionadas con los sectores productivos agrupados en el Consejo considerando las

necesidades en pro de alcanzar el desarrollo del pais.

3.1 Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES- Agenda Estratégica

En 2017, desde el seno de la Comisidn Permanente del CES, se identificaron nueve temas
como punto de partida para la reactivacion econdmica del pais, lo que dio origen al
conocido, Novenario. No obstante, tras el continuo andlisis y didlogo y el transcurrir de la
coyuntura nacional, se estimd pertinente incluir un tema mas que brindara cobertura al

ambito de Seguridad Alimentaria.

De esta cuenta, el Novenario se convirtié en Decalogo y posteriormente retomando el
analisis y discusién se formuld una propuesta de gestion positiva, resiliente y estratégica
gue constituye el Plan de Reactivacion Econdmica y Social —PRES- a partir de contenidos
que figuran en la agenda de politicas publicas que tienen potencialidad y capacidad de
dinamizar o generar un efecto en cadena en materia de desarrollo integral del pais. Por

consiguiente el PRES se integra por los siguientes Componentes Estructurales y Sustantivos.

Componentes Estructurales

1. Sistema Nacional de Informacién

2. Sistema de Servicio Civil

3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
4. Finanzas e inversion publica

10
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Componentes sustantivos

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Politica Econdmica

Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad
Politica de movilidad humana y atencidn integral al migrante

Agenda de inversion para el desarrollo social (salud, educacién, SAN)
Desarrollo rural (dinamizacion econdmica local)

Politica de descentralizacidén y desconcentracion

Visién estratégica en materia demografica

10. Vulnerabilidades socioambientales!

W e N R WN R

Con el objetivo de dar cumplimiento a los compromisos nacionales, es decir; el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun 2032, las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los
acuerdos internacionales de los cuales Guatemala es signataria, como, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Consejo presentd la matriz de ejes estratégicos y areas
operativas que permitia la visualizacién de la Agenda Estratégica del CES y los espacios de

incidencia concatenados a estos compromisos. (Ver Figura 1).

Cabe mencionar que, con la presencia en el pais del desastre de origen antropogénico
referido a la emergencia sanitaria ocasionada por virus SARS-COV2, su declaratoria como
pandemia y los efectos de los desastres de origen natural mas recientes relacionados a las
tormentas tropicales Eta e lota y los consecuentes efectos en el territorio nacional, se
formuld el Plan de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES-, en el marco del analisis y didlogo
permanente propio de la naturaleza del Consejo, el PRES fue aprobado por la Asamblea
General del CES el 16 de diciembre de 2020 y constituye una hoja de ruta para el
seguimiento a las politicas publicas que deben ser dinamizadoras de la inversion publica y

su incidencia a nivel nacional en el ambito econdmico y social.

! La integracién de este componente se encuentra en formulacién por parte del CES, con el objeto de cobrar
vigencia para su aplicabilidad a partir 2024.
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En el ejercicio de su elaboracion se
incluyd la vinculacién de la Agenda Estratégica del CES, constituida por cuatro ejes
temadticos:

v" Reforma Funcional del Estado
v Hacienda Publica,
v Seguridad Alimentaria y
v Productividad
Se incluyeron también, tres areas operativas:

v Incidencia/Propuesta
v Capacitacién
v Fortalecimiento Institucional

Los ejes tematicos y areas operativas se encuentran vinculados a las 10 Prioridades

Nacionales de Desarrollo y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ver Figura 1).

Respecto a la Politica General de Gobierno 2020-2024 (Tabla 3), el PRES esta vinculado con
cuatro pilares a los que aporta, segin su mandato: Economia, competitividad y prosperidad;
desarrollo social; Estado responsable, transparente y efectivo y Relaciones con el mundo.
Debido a la naturaleza del CES, se tiene coincidencia en cuatro pilares, 16 objetivos
sectoriales y 49 acciones estratégicas; todos en estrecha relacién con los cuatro
Componentes Estructurales del PRES (Sistema Nacional de Informacién; Sistema de Servicio
Civil; Transparencia en adquisiciones y contrataciones; y Finanzas e inversidon publica)
ademas de los cuatro Ejes Tematicos de la Agenda Estratégica ( Reforma Funcional del

Estado; Hacienda Publica; Seguridad Alimentaria; y Productividad).

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032 (Tabla 4), la participacién del PRES es
en los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos y
todas; recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Nuevamente, se vincula esta politica tanto con los
Componentes Estructurales del PRES como con los Ejes tematicos de la Agenda Estratégica.
Coincide en 13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos; todos vinculados a los cuatro Ejes

Tematicos del CES.
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Figura 1: Vinculacion Institucional: PRES, Agenda Estratégica CES, PND y ODS
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Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Tabla 3: Vinculacion PGG 2020-2024, Componentes Estructurales PRES y Ejes Temdticos CES

OBJETIVO SECTORIAL

ACCION ESTRATEGICA

PRES: COMPONENTE
ESTRUCTURAL / EJE TEMATICO

4.1 Economia, competitividad y
prosperidad

Impulsar un marco juridico que propicie el crecimiento de las empresas: revisién de leyes

1 4.1.2.3 Desarrollar las condiciones para el impulso y fortalecimiento de las MIPYMES y del tributarias que faciliten la creacion, modificacion, operacion y cierre de empresas; revision |Finanzas e inversion publica/
sector Cooperativista del régimen tributario; modificacion del érgano regulador y supervisor de las cooperativas; |Hacienda publica
ampliacién de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, entre otros.
2 4.1.2.2 Propiciar el incremento de las exportaciones por medio del impulso de un modelo Impulsar un marco juridico e instrumentos correspondientes que faciliten el comercio |Finanzas e inversién publica/
exportador exterior e incrementen las exportaciones Productividad
Coadyuvar a mantener el poder adquisitivo de nuestra moneda mendiante el
mantenimiento de la estrategia de metas explicitas de inflacion, el fortalecimiento de los |_. . .
. L e X . . Sistema Nacional de Informacion;
mecanismos de transmision de la politica monetaria, la independencia del BANGUAT y el |_. . L. P
L Finanzas e inversion publica
fortalecimiento del INE. . L
/Hacienda publica
3 4.1.2.7 Mantener estable la macroeconomia y el sistema financiero
Coordinar de manera efectiva las instituciones econémicas del sector publico, para lo cual
el Gabinete Econdmico serd la instancia encargada de dictar la estrategia econémica. Se |Finanzas e inversién publica /
creara una instancia para la solucién de barreras a la actividad econdmica, integrada por |Hacienda Publica; productividad
representantes del sector publico y privado.
Alinear la institucionalidad encargada del desarrollo de la infraestructura estratégica. En
- . L . . este sentido, es necesario realizar un diagnéstico del estado de la infraestructura del pais |Transparencia en adquisiciones y
4.1.2.8 Propiciar una base de infraestructura estratégica funcional para apoyar la actividad . - . L. L, . . - . . . L.
4 con el propdsito de priorizar la inversién. También se requiere el impulso de la politica de |contrataciones; Finanzas e inversion

econdmica y la generacion de empleo

generacion de energia limpia mediante el uso de las cuencas apropiadas y el desarrollo de
telecomunicaciones.

publica/ Productividad

5 [4.1.2.12 Fortalecer la situacion financiera del Estado y priorizar el gasto e inversion

Priorizar el gasto publico conforme al modelo de desarrollo propuesto en dreas como:
educacion, salud, nutricidn, infraestructura, seguridad y justicia. Se revisard y evaluara los
programas publicos con el objeto de eliminar aquellos que no sean de interés social o que
presenten resultados ineficientes. Se eliminardn los gastos no esenciales como teléfonos,
vehiculos, combustible y viajes y se implementard el registro nacional de trabajadores del
sector publico con el objeto de fortalecer la Oficina Nacional del Servicio Civil. Se
promovera el equilibrio presupuestario que contribuya al mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica.

Sistema de Servicio Civil; finanzas e
inversién publica / Reforma del
Estado; Productividad

Orientar la inversién publica hacia areas estratégicas que promuevan la vision de
desarrollo, en este sentido se aumentara la participacion del Estado en la provision de
infraestructura productiva y social mediante el uso de las diversas modalidades de
financiamiento (recursos tributarios, endeudamiento, APP, leasing, concesiones). Por otro
lado, se deberd promover la coordinacion de las diferentes entidades de inversion
(sectoriales, municipales y de los consejos de desarrollo) en la provisién de agua potable,
servicios de saneamiento ambiental y caminos rurales.

Finanzas e inversién publica;
transparencia en adquisiciones y
contrataciones / Productividad
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OBJETIVO SECTORIAL

ACCION ESTRATEGICA

PRES: COMPONENTE

4.1  Economia,
prosperidad

competitividad

Yy

4.1.2.12 Fortalecer la situacién financiera del Estado y priorizar el gasto e inversiéon

Facilitar un marco juridico, tributario y fiscal mas eficiente mediante la modificacién de la
Ley de Contrataciones del Estado y la Ley Organica del Presupuesto, ademas de la revision
de otros marcos que permitan mejorar los niveles de recaudacion y ejercer un mayor control
tributario. Se presentard la iniciativa de Ley de Responsabilidad Fiscal, de leasing publico,
concesiones vy la Ley alianzas publico-privadas.

ESTRUCTURAL/EJE TEMATICO

[ Transparencia en adquisiciones y
contrataciones; finanzas e inversién
publica / Reforma del Estado;
hacienda publica

4.2 Desarrollo Social

4.2.2.3 Desarrollar y estimular la formacién y las capacidades productivas de las familias
en estado de pobreza y pobreza extrema asentadas en el drea rural y dreas marginales de
las zonas urbanas, por medio de programas de desarrollo productiva integrales para
generar oportunidades de empleo.

Fortalecer el programa de reduccién de la desnutricién crénica mediante la inversion de
recursos en los municipios con mayor incidencia de pobreza y regiones de mayor riesgo a la

inseguridad alimentaria y nutricional; promocién de la lactancia materna, provisién de

alimento fortificado y el aumento de ingesta de nutrientes, minerales, proteinas y vitaminas.

Transparencia en adquisiciones y
contrataciones / Seguidad
alimentaria

Fortalecimiento del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional con productos
de calidad y cantidad; aumento de la informacién y educacién alimentaria y nutricional;
acceso a agua potable y saneamiento basico.

Sistema Nacional de Informacion /
Seguridad alimentaria

4.2.2.5 Impulsar la coordinacién gubernamental y municipal de las instituciones
r de la de las de desarrollo social, con el propésito de
lograr la complementariedad y generar sinergias para focalizar y priorizar los recursos

disponibles para el desarrollo social.

Fortalecimiento del consejo de desarrollo social, como mecanismo de coordinacién para
que las instituciones responsables ejecuten los programas de manera eficiente.

Transparencia en adgquisiciones y
contrataciones; Sistema de Servicio
Civil / Reforma funcional del
Estado; seguidad alimentaria

Creacidn de la instancia de coordinacién con las municipalidades para la ejecucién de los
programas sociales. Mecanismo que se encargard de alinear a todas las instituciones
responsables de los programas y la creacién de mecanismos de didlogo con las
comunidades para coordinar las acciones estratégicas para atender emergencias
alimentarias y de salud.

Sistema de Servicio Civil; finanzas e
inversién publica / Reforma del
Estado; Seguridad Alimentaria

Promover y garantizar la transparencia y rendicién de cuentas de los programas sociales,
los fondos de financiamiento y capital semilla. Asi como, la aplicacién de auditorfa cruzada
para el control de los programas.

en adquisiciones y
contrataciones; finanzas e inversién
publica / Reforma funcional del
Estado; Hacienda publica

Transp

4.4 Estado responsable, transparente y
efectivo

4.4.2.1 Impulsar el mejoramiento del servicio civil, la meritocracia, transparencia, control y
rendicién de cuentas

Realizar y desarrollar una revisién general de las funciones y marco legal de las
instituciones del Organismo Ejecutivo para readecuar la funcién de la institucionalidad
piblica, su evaluacién y clasificacion.

Revision del marco juridico vigente con el objeto de garantizar la efectividad de la gestion
publica.

Disefiar y poner en marcha un sistema para la optimizacién de la administracién publica.

Reorientar la asignacién de los recursos presupuestarios a efectos de mejorar la calidad del
gasto acorde al cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo.

Reformar el sistema de contrataciones del Estado para garantizar la eficacia y eficiencia en
los procesos de contratacion y la contratacién de funcionarios con el objeto de garantizar
los principios de equidad, mérito y aptitud.

Sistema de Servicio Civil; finanzas e
inversién publica/Reforma funcional
del Estado

Implementar la identidad digital para mejorar la identificacién y atencién al ciudadano.

Revisar las politicas publicas vigentes y actualizarlas de conformidad con la visién de
desarrollo planteada en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 y
esta Politica.

Crear un sistema nacional que promueva los principios y valores de la transparencia y la
ética pablica; mejorar la imagen de los funcionarios e instituciones publicas.

Proponer reformas a la Ley de Servicio Civil para que se implemente el sistema de
meritocracia.
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ECONOMICO Y SOCIAL

OBJETIVO SECTORIAL

ACCION ESTRATEGICA

PRES: COMPONENTE ESTRUCTURAL
/ EJE TEMATICO

4.4 Estado responsable, transparente
y efectivo

4.4.2.2 Hacer eficientes los procesos en las instituciones del Estado, incorporando

Institucionalizar el Programa de Gobierno Electrénico por medio de la creacién de un marco
legal y una politica publica sobre la temética.

Analizar y redisefiar los compromisos del pais en materia de Gobierno Abierto.

Sistema de Servicio Civil; Finanzas e

9 tﬁcnologla y controles que permitan atender y resolver oportunamente las gestiones de los Promover la incorporacién y participacién activa de la sociedad, academia y sector |nve|.'5|0n publica/ Reforma
ciudadanos. productivo en las actividades de desarrollo de iniciativas de Gobierno Electrénico y Gobierno funcional del Estado
Abierto. (identidad digital).
Desarrollar los espacios necesarios para fomentar la participacion ciudadana en la toma de|
decisiones del gobierno y la fiscalizacion.
Crear un sistema nacional y un marco regulatorio en materia de descentralizacion y
desconcentracion de la administracion publica.
Fortalecer los mecanismos de coordinacion en los diferentes niveles de la administracion
publica (nacional, regional y local).
Reducir los niveles de corrupcion y burocracia dentro de las instituciones publicas, a través
10 4.4.2.3 Hacer efectiva la descentralizacion y desconcentracion publica y la coordinacion de la descentralizacién.
nacional, regional, departamental y municipal. Reformar estructural y funcionalmente las municipalidades del pais.
Generar nuevos espacios e instancias de dialogo y consenso con la poblacién, mejorando
las acciones del gobierno municipal.
Reactivar las alianzas publico-privadas en la busqueda de aumentar la inversién, el empleo,
la productividad y el consumo local. (ley de alianzas publico-privadas)
Fortalecer el Registro Nacional de la Personas y el Tribunal Supremo Electoral (promocién de
a 4.4.2.5 Fortalecer y modernizar el sistema de partidos politicos y participacién ciudadana, la participacion ciudadana y el civismo).
propiciando la participacion ciudadana organizada y efectiva. Articular una agenda legislativa adecuada al cumplimiento del Plan de Innovacién y|Sistema de Servicio Civil;
Desarrollo y el Plan nacional de desarrollo. Transparencia en adquisiciones |
contrataciones/ Reforma funcional
o X ., . X . |del Estado
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales.
Integracion de valores eco-sistémicos, biodiversidad y servicios ecosistémicos en la
planificacion y los procesos de desarrollo.
Gestion y proteccion de los ecosistemas acuaticos en situacion de riesgo, sitios Ramsar y
sistemas lacustres y fluviales.
4.4.2.6. Propiciar el fomento del desarrollo social, cultural, econémico y territorial en un Fortalecer los esquemas de incentivos para la conservacién de los bosques y la proteccién y
12 |entorno que sea amigable con el medio ambiente, de tal manera que se garantice su

sostenibilidad tanto para las presentes generaciones como para las futuras

vigilancia de las dreas protegidas; asi como, la efectividad en el manejo del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas.

Disminuir la emisién de gases de efecto invernadero ocasionados por el cambio de uso de la
tierra, la actividad agropecuaria, el sector energético, el transporte, la industria y los
residuos sélidos y liquidos.

Fortalecer el ordenamiento territorial para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la produccién agropecuaria y la adaptacién al cambio climatico y mitigacion de
sus efectos.

Velar por un buen manejo de desechos sdlidos, liquidos y tdxicos en las cuencas
hidrogréficas del pais.
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CONSEJO

CE

OBJETIVO SECTORIAL

ECONOMICO Y SOCIAL
DE GUATEMALA

ACCION ESTRATEGICA

PRES: COMPONENTE ESTRUCTURAL
/ EJE TEMATICO

4.5 Relaciones con el mundo

1

w

4.5.2.1 Reconfigurar la politica exterior con el propdsito de mejorar y ampliar nuestras
relaciones diplométicas con otros paises del mundo de interés para Guatemala, bajo una
estrategia econdmica, social y politica.

Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas del MINEX para mejorar y lograr una
mayor incidencia en las negociaciones bilaterales y multilaterales en los planos comercial,
econdmico y politico.

Sistema de Servicio Civil;

Coordinacion de las instituciones del Estado para hacer mas efectiva la ejecucion de la
politica exterior del pais que permita alcanzar los objetivos de desarrollo.

Transparencia en adquisiciones |
contrataciones/ Reforma funcional
del Estado; productividad

Actualizar la Ley de Servicio Diplomatico, asi como fomentar mecanismos objetivos para
iniciar y ascender en la Carrera Diplomdtica.

16

Impulsar una estrategia efectiva de atencion al migrante en los Estados Unidos de América
y otros paises.

Buscar el buen trato y el respeto de los derechos humanos de los migrantes guatemaltecos
mediante la suscripcion de acuerdos con Estados Unidos y México.

Propiciar la generacidn de oportunidades de empleo a los migrantes deportados por medio
de la implementacidn de una estrategia integral de fomento de las MIPYMES.

Impulso de una estrategia de educacion financiera para beneficiarios de remesas familiares
con el objeto de promover el ahorro y la inversion productiva que aseguren la sostenibilidad
de sus ingresos.

Sistema nacional de informacion;
Finanzas e inversién  publica/
Productividad

Impulso de una estrategia que beneficie a los migrantes guatemaltecos en el sur de México.

Formulacion e implementacién de estrategia para disminuir la migracién por medio del
fomento de oportunidades econdmicas y generacion de empleo.

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
s DE GUATEMALA

Tabla 4: Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032, Componentes Estructurales PRES

Componente

Resultado Lineamiento Estructural /Eje

Tematico

Disefar y ejecutar la infraestructura vial
que permita acceso a los servicios y

La Guatemala rural del afno 2032 Los territorios rurales se encuentran facilite la conectividad entre los
1 |habrd mejorado su nivel de| 1 |conectados con las areas de produccién,| 1 territorios rurales, y que ademas estimule
competitividad mercado y centros poblados. los intercambios y las comunicaciones
entre estos y las dreas urbanas y el

exterior Finanzas e inversién

Guatemala urbanay .
| publica/
rura i .
El desarrollo wurbano nacional y sus Productividad

Impulsar, por medio de alianzas publico-
privadas (con el sistema financiero,
cooperativas y otras organizaciones), la
promocion, facilidades e incentivos para
las pequenas y medianas empresas que
fortalecen el Sistema Urbano Nacional

dindmicas sociales, econédmicas y naturales
se orientan de acuerdo con las funciones y
2 [relaciones entre lugares poblados urbanosy| 1
areas rurales y, con ello, se han reducido las
disparidades, sentando las bases para un
desarrollo territorial equilibrado

Para el affo 2032, reducir no menos

de 25 puntos porcentuales Ila Los nifos y niflas menores de cinco afos Intensificar las acciones para cerrar las
1 desnutricién  crénica en nifios 4 tienen un crecimiento acorde con su edad 1 brechas de desnutricién croénica entre
menores de cinco afnos, con énfasis como resultado del consumo suficiente y nifios y nifas indigenas y no indigenas y
en los nifios y nifias de los pueblos pertinente de alimentos entre la poblacién rural y la urbana
maya, xinka, garifuna y del area rural
Er&5Taa0 Tutriciornar age 105 TmToSs Yy TIrTds
menores de cinco afios ha mejorado gracias
al aumento de la cobertura y calidad del Desarollar procesos de investigacion y
5 agua y saneamiento ambiental; ademads, se 4 transferencia de conocimiento para
realizan acciones para las desparisitacion, garantizar la seguridad alimentaria y
atendiendo las particularidades de Ilas nutricional . . L.
) Finanzas einversién
poblaciones mayormente afectadas por la abli
" o publica/
Bienestar para la Gente Seguridadad
La poblacién tiene acceso a alimentos e Disefiar los mecanismos para promover alimentaria,
ingresos como resultado de las medidas el equilibrio entre los precios de los Productividad
3 |para el equilibrio de precios y salarios, y| 1 alimentos y el salario minimo de manera
estimulo a la empresarialidad impulsada por que garantice a las familias el acceso alos
el Estado bienes y servicios de la canasta vital

Disefar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para
capital de trabajo e inversién productiva,
dirigidos a microempresarios(as) vy
productores(as), con énfasis en mujeres
pobres, productoras jefas de hogar y
poblaciéon maya, xinka y garifuna, en
situacién de pobreza
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Riqueza para todos y
todas

CES

En 2032, el crecimiento del PIB real
ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%

CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL
— DE GUATEMALA

Resultado

El crecimiento econémico se ha acelerado
sobre la base de la divesificaciéon y
transformacién productiva

Lineamiento

Promover la diversificacion econdmica
del pais

ASEZUTrdr portcas ac qesarrono |
productivo que mejoren las condiciones
de acceso al crédito, tecnologias,
mecanismos de capacitacion, informacién
de mercados, canales de

comercializacién, esquemas de asociacion
=H Sad =i +

Componente

Estructural / Eje
Tematico

Finanzas e inversion
publica;
Transparencia en
adquiciones y
contrataciones /
Productividad

La vision de la estabilidad
macroeconémica ha incorporado
objetivos de desarrollo orientados a
un crecimiento mas dindmico y a la
generacion de empleos decentes y
de calidad, sin perder de vista el
control de lainflacién

Los objetivos de la estabilidad
macroecondmica se han ampliado hacia la
consecucién de un crecimiento econémico
creciente, sostenido y de calidad

Generar sinergias positivas en los
diferentes ambitos de Ila politica
econdmica, especialmente en la politica
monetaria, cambiaria, crediticia, fiscal y
financiera

Asegurar el papel preponderante de la
politica fiscal como orientadora de una
mejor distribucién de la riqueza mediante
una carga tributaria progresiva y una
politica social activa. La politica fiscal
debe impulsar la actividad econdmica y
estabilidad macroecondmica y social

Condiliar politicas sociales activas y
politicas econémicas que promuevan el
crecimiento  sin comprometer la
ectahilidad

Finanzas e inversion
[ Productividad;
Hacienda publica

Se ha reducido la precariedad
laboral mediante la generacién de
empleos decentes y de calidad

Se ha asegurado las condiciones para la
generacion de empleos decentes y de
calidad

Mejorar la cobertura de la
institucionalidad laboral. Progresar en
materia de legislacién laboral y fortalecer
a los organismos publicos encargados de
velar por su cumplimiento

Respetar los acuerdos de negociacion
colectiva y las medidas legales contra la
discriminacién; ademds, ampliar los
espacios de didlogo mas allda de los
trabajadores del sector formal. Incentivar
acciones afirmativas.

Finanzas e inversion
publica/
Productividad y
Reforma funcional
del Estado
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— DE GUATEMALA

Resultado

Lineamiento

Componente

Estructural / Eje
Tematico

Riqueza para todos y
todas

Se ha reducido Ila precariedad
laboral mediante la generaciéon de
empleos decentes y de calidad

Se ha asegurado las condiciones para la
generacion de empleos decentes y de
calidad

Asegurar la especializacién de la
demanda yla oferta de empleo conforme
a las potencialidades productivas
territoriales

El Estado ha mejorado su ambito de
accién, la representatividad de los
actores sociales y la calidad de su
gestion

El Estado ha asegurado los mecanismos de
regulacion del mercado y la distribucién de la
riqueza, garantizando una sociedad mas
integrada e inclusiva

Privilegiar el financiamiento de politicas
focalizadas y universales que permitan
aumentar las capacidades
oportunidades de todos y todas las
guatemaltecas, tanto para las
generaciones actuales como para las que
se incorporaran en los préximos afos,
para que puedan contribuir y beneficiarse
del crecimiento, incluyendo el aumento
del capital humano.

Finanzas e inversién
publica/
Productividad

Incoporar mecanismos de transparencia,
rendiciéon de cuentas y auditoria social

Fortalecer la institucionalidad publica del
pais, para lo cual se requiere Ila
implementacién de wuna reforma al
servicio civil.

Transparencia e
adquisiciones y
contrataciones /
Reforma funcional
del Estado

Establecer mecanismos de coordinacién
que faciliten alianzas de los sectores
publico, privado, sociedad civil y
academia para identificar, promover y
gestionar acciones que permitan mejorar
las condiciones competitivas del
territorio, bajo la rectoria de la entidad
correspondiente

Finanzas e inversion
pulbica/
Productividad

La carga tributaria ha superado el
nivel observado en 2007 (12.1%) y el
gasto social ha superado el nivel del
7% del PIB, obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido
mediante el establecimiento de una carga
tributaria creciente, sostenida y progresiva;
un gasto publico que permita la
implementacién de una politica social activa;
la sostenibilidad de la deuda publica y una
mayor transparencia, rendicién de cuentas y
uso mas eficiente de los recursos

Incrementar los ingresos fiscales
mediante una mayor y mas progresiva
carga tributaria

Finanzas e inversiéon
publica / Hacienda
Publica; Reforma
del Estado

Implementar una politica social activa

Asegurar los mecanismos de
transparencia, rendicién de cuentas y
auditoria social en todos los asuntos
publicos

Transparencia en
adquisiciones y
contrataciones /
Hacienda Publica;
Reforma funcional
del Estado
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Resultado

Lineamiento

Componente

Estructural / Eje
Tematico

Recursos naturales
hoyy para el futuro

Se ha mejorado la capacidad de
adaptacion y resiliencia de Ia
poblacién y los ecosistemas ante el
cambio climdtico

Se han disminuido las vulnerabilidades, lo
cual contribuye a las sostenibilidad de los
medios de vida de la poblacién

Realizar  estudios sobre riesgo 'y
vulnerabilidad en los sectores agua,
agricultura, economia, pesca y territorios
altamente diversos

El 100% de los hogares agricolas en
estado de infrasubsistencia y el 50%
de los hogares en estado de
subsistencia han visto beneficios en
sus niveles de productividad
agricola debido a la implementacion
de proyectos de agricultura familiar
y agricultura tecnificada

Se ha mejorado la productividad en hogares
agricolas en estado de subsistencia e
infrasubsistencia

Realizar estudios que permitan proyectar
las demandas de alimentos en el
territorio nacional, en funcién al
incremento de la poblacién del pais

Finanzas e inversién
publica / Seguridad
alimentariay
Productividad

Brindar asistencia técnica y financiera a
cooperativas y organizaciones de
productores rurales

Finanzas e inversion
publica
/Productividad

Apoyar al sector cooperativo, asi como el
establecimiento de alianzas
multisectoriales para la disponibilidad de
alimentos y materias primas para la
produccién rural

Finanzas e inversién
publica / Seguridad
Alimentaria;
Productividad

Promover la creacién de alianzas publico-
privadas para el establecimiento de
encadenamientos productivos en el drea
rural

Finanzas e inversién
publica/
Productividad

Establecer procesos sistémicos de
seguimiento y evaluacién que garanticen
la calidad del gasto, la rendiciéon de
cuentas y la transparencia

Finanzas e inversién
publica / Hacienda
Publica y Reforma

funcional del Estado

Asegurar la disponibilidad de tierras
con capacidad de uso para la
produccién de granos bdsicos que
garanticen la seguridad alimentaria

Se ha mejorado la productividad de granos
basicos y la productividad pecuaria, lo cual
permite garantizar la seguridad alimentaria
desde una perspectiva que considera la
pertinencia de género, pueblos maya, xinka,
garifunay etaria

Realizar estudios de taxonomia vy
capacidad de uso de la tierra para al
determinacién de tierras potenciales para
la produccién pecuaria, de granos
basicos y para sistemas agroforestales y
silvopastoriles

Finanzas e inversién
publica / Seguridad
alimentariay
Productividad
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Resultado

Lineamiento

Componente
Estructural /Eje

Teméatico

El Estado como garante
de los derechos humanos
y conductor del desarrollo

En 2032, la estructura y funciones de las
instituciones publicas han sido
reformadas para responder de manera
competente, especializada, ordenada y
moderna a los desafios del desarrollo

En 2032, los tres organismos del Estado y los
6rganos de control se encuentran coordinados y
armonizados en funcién de los fines del desarrollo
nacional

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural (Conadur) propone un proceso de
coordinacion interinstitucional para disefiar, en
conjunto con los otros organismos del Estado
y los érganos de control, un mecanismo de
armonizacién de prioridades, funciones |
acciones para responder a las necesidades de
desarrollo nacional

Sistema Nacional de
Informacion / Reforma
funcional del Estado

En 2025, el Organismo Legislativo ha disefiado e
implementado una reforma a su servicio civil, que
incluye pero no se limita a la mejora de la carrera
administrativa, procesos competitivos de ingreso y
ascenso, asi como mecanismos de evaluacion del
desempefio asociados a incentivos

Reforma a la Ley de Servicio Civil del
Organismo Legislativo

Sistema de Servicio
Civil / Reforma
funcional del Estado

En 2025, el Organismo Judicial ha disefiado e
implementado una reforma a su servicio civil, que
incluye pero no se limita a la mejora de la carrera
administrativa, procesos competitivos de ingreso y
ascenso, asi como mecanismos de evaluacion del
desempefio asociados a incentivos

Reforma a la Ley de Servicio Civil del
Organismo Legislativo

Sistema de Servicio
Civil / Reforma
funcional del Estado

En 2032 la politica fiscal tendrd como
objetivo la distribucién del ingreso por
medio de una politica social mas activa y|

una carga tributaria progresiva

En 2032 se han reducido las desigualdades
sociales y territoriales como producto de la
implementacién de una politica social y tributaria
enfocada en la satisfaccion de las necesidades de
los sectores vulnerables

El Conadur, en el marco de sus competencias,
propone una reforma fiscal que permita
responder a las necesidades y desafios del
desarrollo territorial

Hacienda Publica y
Reforma funcional del
Estado

La asignacion fiscal se realiza con base en las
prioridades nacionales, con criterios de
equidad y disminucién de brechas territoriales

Hacienda Publica y
Reforma funcional del
Estado

La asignacion fiscal debe priorizar a los
sectores estratégicos de educacion, salud,
seguridad alimentaria, agua, competitividad,
empleo e infraestructura social y productiva a
nivel nacional

Finanzas e inversion
publica / Hacienda
Publica y Reforma
funcioanl del Estado
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Componente
Resultado . Lineamiento Estructural / Eje
Tematico
En 2032, la gestion publica cuenta con un sistema; .
. L s 9 . P - " Transparecencia en
En 2032, los mecanismos de gestion de seguimiento y evaluacion de politicas publicas Disefio, propuesta y aprobacion de un marco o
El Estado como garante - ) . . - . L adquisicionees y
publica se encuentran fortalecidos y se consolidado que permite orientar la toma de normativo que permita la institucionalizacion de .
de los derechos humanos| 3 e 1 . 1 . . - contrataciones /
desarrollan en el marco de la eficiencia | decisiones sobre desarrollo, conocer los avances los mecanismos de seguimiento y evaluacion .
y conductor del desarrollo . . L o L . Reforma funcional del
eficacia en los resultados, reorientar la planificacion | de politicas publicas en el pais Estado
mejorar la rendicién de cuentas

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
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3.2 Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores productivos
(empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como drgano consultivo de los
organismos del Estado con relaciéon al diseiio, implementaciéon, seguimiento y evaluaciéon
de politicas publicas socioeconémicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive
el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacion Econémica y Social

-PRES- no obstante es preciso observar lo siguiente:

v El Consejo constituye una institucidon permanente, de derecho publico que goza de
autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por su propia ley.

v Es un drgano de participacién de agentes econdmicos y sociales en pro del
fortalecimiento del Estado que, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica tiene en la orientacidn de la economia, la utilizacidn del potencial humano, el
pleno empleo y la creacidn de condiciones adecuadas para promover la inversion
nacional y extranjera (Considerandos y Arts. 1,2,3,4,5,7,8 y 9 del Decreto 2-2012).

v El CES es un mecanismo formal y permanente de didlogo, comunicacion, discusion,
analisis y consenso.

v’ Constituye un érgano de naturaleza consultiva del Estado, no obstante, no es un érgano
gue reemplace a instituciones consultivas ya establecidas pues el alcance de sus
funciones es a nivel estratégico, por lo que sus decisiones y opiniones complementan a
esas entidades.

v' Es un érgano independiente en la formulacién y emisidn de sus criterios cuya autoridad

suprema es su Asamblea.
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A nivel macro, se logra identificar al CES y su filiaciédn con los principales instrumentos de
planificacion nacional que rigen no solo a la institucionalidad, sino que a nivel estratégico

buscan la concatenacién de esfuerzos y logros por parte de las entidades del Estado.
Asi, la institucion alinea su planificacidn institucional con:

v" Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes de: Bienestar para la gente; Riqueza
para todos y todas; Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo.

v' Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 1. Fin de la pobreza; ODS 8,
Empleo decente y crecimiento econdmico; ODS 10. Reduccion de las desigualdades.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 1. Reduccién de la pobreza y
proteccion social, PND 4. Empleo e inversién; PND 5. Seguridad alimentaria y
nutricional.

v" Politica General de Gobierno 2020-2024; Pilar 4. Economia, competitividad y

prosperidad y Pilar 2. Desarrollo Social.

A continuacién, se muestra la alineacidn estratégica a nivel sectorial e institucional del
Consejo. En el nivel sectorial, es evidente la vinculacién con el ambito econdmico, pero no

menos importante con el sector social.

La alineacién que se muestra en la tabla siguiente, resumen el compendio de elementos
como planes, objetivos y resultados, donde el Consejo aporta y si bien, no tiene una
responsabilidad directa, tal como se explicé con anterioridad, si constituye un ente que
coadyuva desde el ambito de su competencia, con diferentes iniciativas estratégicas

sectoriales e institucionales en beneficio del pais y de su poblacién.
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Tabla 5: Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

ALINEACION - VINCULACION ESTRATEGICA A NIVEL SECTORIAL EINSTITUCIONAL

POLITICA GENERAL DE GOBIERNO PCG 20202024

o Resultado Clasificacié
NPn'Ondlag Meta Estratégicad Estratégicode C o [ MetaPGG  Coordinador C 3 DhER nea F:E];te
- ) lacional de leta rategicade - . Desarrollo . orresponsa R - leta oordinador Lorresponsal - . e la
EeKawn — ODS ot " earrollo- MED- 99 metas (16 + 83) Indicador PND prll Coordinador RED ~' “or pblicas  Sector  Pilar P F Pl TMETAPGG leMETAPGG PGCsegun indicador de 2020 2021 2022 2023 2024 proyecel
asociadas enfoque base -
PND on
GpR
Meta 01.3: ,
Politica
1. Findela Implementara No - Mi-Parael
. . _— Econdmica =
pobreza, nivel nacional resup ab 2016-2021 afio 2023 Tasa de
8. trabajo sistemas y Meta 10.4: Adoptar| le . seha crecimi
) s Politica i .
decentey 4 medidas politicas, en RED 22. Para . Economlincrement ento |Line
-7 [Reduccid A e Nacional .
crecimien, apropiadosde | especialfiscales, el 2024, se ha ia, ado en anual |ade
. nde la . X . de )
Bienest to protecciénsocial | salariales y de . ._incrementado . . . _[Compet| 2.60 Gabinete | Banco de del |base
, . |pobreza . ., [10.4.1Proporcidn Gabinete |[CompetitifEconom| . Resultad
ar para [economic para todos, proteccién social, en 3.5 puntos| BANGUAT .. ) N itividad| puntos |Econdmic|Guatemalg Produc|2018
y . . B laboral del PIB. Econdmico)idad 2018-| ico o
la gente o, rotecc incluidos niveles lograr porcentuales, 2033 y  porcentua o (Banguat) to
10. p _ [minimos, y, de aqui progresivamente la tasa de ,3_ Prosperi es la tasa Interno(3.10
. |én social L Politica
Reduccid a 2030, lograruna una mayor crecimiento Nacional dad de Bruto | )
nde las amplia cobertura igualdad. del PIB (De crecimient] (PIB)
. de Empleo|
desiguald de las personas 3.1%en 2018 a Dieno o del PIB Real
ades, pobresy 3.5%en 2024) s real
2017-2032
vulnerables.
Meta E3P1M1: En | Meta E3P1M1:En
2032, el 2032, el A;:_IO(A
crecimientodel | crecimiento del Politica
B R No .. Mi-Para el
. PIB real ha sido PIB real ha sido . Econdmica -
8. Trabajo . . resup ano 2023 [Tasa de
paulatino y paulatino y 2016-2021 A
decentey N 3 le e se ha [crecimi
L sostenido, hasta | sostenido, hasta Politica L "
crecimien RED 22. Para . Economjincrement| ento |Line
alcanzar una tasa | alcanzar una tasa Nacional i
. to el 2024, se ha ia, ado en anual |a de
Riqueza . no menor del 5.4%:no menordel 5.4%:| 8.1.1Tasa de de .
econdmic| . ncrementado _ . . [Compet] 2.60 Gabinete | Banco de del |base
para Empleo €a) Rango entre 3.4/a) Rango entre 3.4| crecimiento Gabinete |CompetitifEcondm| o - Resultad
o, | . en 3.5 puntos| BANGUAT P X itividad| puntos |Econdmic|Guatemalq Produc|2018
todasy inversion| y4.4%enel y4.4%en el anual del PIB real Econdmicolidad 2018-| ico ]
10. ’ - ) - . porcentuales, y |porcentual o (Banguat) to
todos - quinquenio 2015- | quinquenio 2015- per capita 2032
Reduccid la tasa de el Prosperi es la tasa Interno(3.10]
2020 b) Rango 2020 b) Rango - Politica
nde las TR ) B Fe R S crecimiento Nacional dad de Bruto | )
desigulad L) Ly del PIB (De crecimient| (PIB)
lel quinquenio 2021-el quinquenio 20214 de Empleo|
ades 3.1%en 2018 a . o del PIB Real
2025. ¢) No menor|2025. c) No menor Digno
3.5% en 2024) real
dels.4% enlos del 5.4% en los 2017-2032
siguientes afios, | siguientes afios,
hasta llegar a 2032.hasta llegar a 2032.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Las finalidades del CES establecidas en su normativa, se resumen en: mantener el espacio
de didlogo social entre sectores productivos (empresarial, trabajador y cooperativista);
fungir como drgano consultivo de los organismos del Estado con relacién al disefio,
implementacidn, seguimiento y evaluacidén de politicas publicas socioeconémicas; propiciar
gue las opiniones concertadas de los sectores productivos se traduzcan en politicas publicas
de naturaleza econdmica, inclusive el desarrollo de los componentes que integran el Plan

de Reactivacion Econdmica y Social PRES.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econdmico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2020-2024; Pilar 4. Economia, competitividad y
prosperidad. M1: Para el aino 2023 se ha incrementado en 2.60 puntos porcentuales

la tasa de crecimiento del PIB real.

A partir de lo antes descrito, a continuacion, se despliega la matriz de alineacidon estratégica

institucional.
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Tabla 6: Alineacion estratégica institucional

99 metas (16 + 83)

Indicador PND

Modalidades de inclusién

Responsable de incorporarlo

Responsable de verificar

Riqueza para todas y todos

8.Trabajo decentey
crecimiento econdémico,
10. Reduccién de las
desiguladades

Empleo einversion

Meta E3P1M1: En 2032, el
crecimiento del PIB real ha
sido paulatino y sostenido,
hasta alcanzar una tasa no

menor del 5.4%: a) Rango

entre3.4y4.4%enel

quinquenio 2015-2020 b)
Rango entre 4.4 y5.4%enel

quinquenio 2021-2025. ¢) No
menor del 5.4% en los
siguientes afios, hasta llegar
22032,

Meta E3P1M1: En 2032, el
crecimiento del PIB real ha sido
paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del
5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4%
en el quinquenio 2015-2020 b)
Rango entre 4.4 y5.4%enel
quinquenio 2021-2025. ¢) No
menor del 5.4% en los siguientes
afos, hasta llegar a 2032.

8.1.1Tasade
crecimiento anual
del PIBreal per
cépita

No presupuestable
RED 22. Para el 2024, se
haincrementado en 3.5

puntos porcentuales,

latasa de crecimiento

del PIB (De 3.1% en 2018
a3.5%en 2024)

M1-Para el afio 2023 se ha
incrementado en 2.60
puntos porcentuales la
tasa de crecimiento del
PIBreal

Mantener el espacio de didlogo social
permanente entre sectores productivos en
su funcién de 6rgano consultivo de los
organismos del Estado; con relacion al
disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas pablicas
socioecondmicas. Resultado final; Al 2030,
incrementar el didlogo social ampliado
favoreciendo la participacién intersectorial
a13 conrelacién a politicas publicas
socioecondmicas e incrementar a 13 el
seguimiento a politica ptiblica de cardcter
econémico y social y/o componentes
estructurales del PRES, con los organismos
del Estado a cargo. Resultado
Intermedio; Para el 2027 se ha
incrementado el didlogo social ampliado
favoreciendo la participacién intersectorial
a11 conrelacién a PP socioeconémicas.
Resultado Intermedio; Para el 2027 se ha
incrementado a 11 el seguimiento a PP de
cardcter econémico y social y/o
componentes estructurales del PRES, con
los organismos del Estado a cargo.
Resultado inmediato; Para el afio 2023, se
ha propiciado el incremento a 7
participaciones intersectoriales de didlogo
conrelacién a PP socioeconémicas.
Resultado inmediato; Para el afi0 2023, se
haincrementado a7 el seguimiento de PP
de cardcter econdmico o social y/o
componentes estructurales del PRES, con
los organismos del Estado a cargo. (Linea
base afio 2022)

Secretario Técnico

Comisidn Permanente y
Asamblea General

28

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.




CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
s DE GUATEMALA

En cuanto a los enfoques de planificacion institucional, si bien dentro de su concepcion se establecen como ejes transversales, cabe
destacar que el Consejo estard incorporando como parte de su accionar los que corresponden a Equidad y Gestidén Integral de Riesgo.
El primer enfoque (equidad) serd incluido en las modalidades como parte de las acciones que el CES realiza, especialmente desde la
parte sustantiva de la institucidn y su interaccidon con otros organismos dentro y fuera del aparato estatal. En tanto, el segundo enfoque
(Gestidn Integral de Riesgo), la modalidad de su inclusidn se realizara dentro de las labores que efecttan las dreas administrativas y
gue conllevan el resguardo de la integridad del personal que labora o visita el CES.

Tabla 7: Enfoques de planificacion institucional

Responsable de

No. Enfoques Modalidades deinclusion N
incorporarlo

Responsable de verificar

1|Equidad

Propiciar que enlos espacios de didlogo
abierto o didlogo ampliado se brinde Secretario Técnico
importancia al ejercicio de este derecho.

Derecho a condiciones de trabajo equitativasy

. Comisién Permanente y
‘" |satisfactorias

Asamblea General

Derecho a la seguridad social (asistencia debido| Propiciar que en los espacios de didlogo
1.2 |aenfermedad, discapacidad, maternidad, abierto o didlogo ampliado se brinde Secretario Téenico
accidentes laborales, cesantia o vejez) importancia al ejercicio de este derecho.

Comisién Permanente y
Asamblea General

Derecho a laigualdady proteccion contrala

discriminacion (edad, orientacion sexual, Propiciar que enlos espacios de didlogo L
) ) . I . ) y . o Comisién Permanente y
1.3 |discapacidad fisica 0o mental, marginacion abierto o didlogo ampliado se brinde Secretario Técnico Acamblea Ceneral
econdémica o social, crencia religiosa, condicién |importancia al ejercicio de este derecho.
étnica)

Propiciar que enlos espacios de didlogo

abierto o didlogo ampliado, asi como enlos

espacios donde se ejerza como dérgano P Comisién Permanente y
i ‘ Secretario Técnico

consultivo de los organismos del Estado en Asamblea General

materia de politica publica econémica y social,

se observe el ejercicio de este derecho.

1.4 |Derecho a opiniar y ser escuchados

2 |Gestién integral del riesgo

Integrar en las reglas de convivencia la
i ion de rutas de ion, asi Susbecretaria de

Plan de prevencion, mitigacion, r .
Senvicios generales L R "
Asministracién Financiera

*" |y rehabilitacion como la identificacién de zona segura
para el resguardo del personal.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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4. ldentificacion, Analisis y Priorizacion de la Problematica y Modelos de

Causalidad
En cumplimiento al mandato del CES y de la problematica que atiende seglin su

competencia, a continuacion, se procede a detallar el andlisis realizado.

4.1 Diagndstico sobre la Situacion y Politicas Publicas

En la actualidad, hablar de consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas
puede tomarse como una quimera, no obstante, el didlogo y los acuerdos politicos entre
actores y sectores sociales relevantes, es una condicionante para la viabilidad de una vision
compartida, considerando ademads que en la pirdmide de planificacién y en el ideal de su
implementacién, son las politicas las orientadoras de programas, planes y proyectos asi

como de la inversion que el Estado efectua en beneficio de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que no se cuenta con estadisticas nacionales certeras
gue evallden el impacto o incidencia de las politicas publicas en la poblacién, tampoco
existen mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas que se
implementan. A raiz de lo anterior surge la necesidad priorizar la problematica existente.
Para lo cual, se identificaron causalidades directas e indirectas que influyen
significativamente en el escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas

publicas y que propician su deficiente implementacién, seguimiento y evaluacion.

4.1.1 Priorizacion de la Problematica

De conformidad con el mandato del CES, se identificaron diferentes problemas a los cuales
se les asignd una ponderacidn, en funcidén de sus caracteristicas y segun su relevancia. Las

problematicas identificadas corresponden a:
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Escasos acuerdos para el abordaje de politicas publicas

Grupo de politicas publicas sin procesos de implementacion

Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas propician la
deficiencia en el disefio, la carente implementacién, seguimiento y evaluacion de
estas.

Politicas publicas sin seguimiento, evaluacién y monitoreo

Deficiente formacién de funcionarios con relaciéon al disefio, implementacion,

seguimiento y evaluacidn de politicas publicas.
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De conformidad con el analisis efectuado y la ponderacion asignada a los elementos evaluados, se encontré que la problematica
priorizada es: Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas propician la deficiencia en el disefio, la carente
implementacion, seguimiento y evaluacién de estas.

Tabla 8: Identificacion y priorizacion de la problemdtica

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA

Institucion : a) Mantener un espacio de dislogo social permanente entre los sectores productivos con reladén al
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas piblicas sobre aspectos econémicos y sociales en
Guatemala;
b) Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se traduzcan o constituyan en
polfticas piblicas de naturaleza econémica y sodal;
CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION CRITERIOS PARA LA PRIORIZACIGN DE
) Propiciar que las politicas de naturaleza econémica y social acordadas por el Estado sean de naturaleza permanente CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE PROBLEMAS DE PROBLEMAS PROBLEMAS
y constituyan una estrategia nacional de desarrollo; y,
d) Apoyar para que las polfticas de cooperacién intemacional se subordinen a las politicas piblicas que gestionen e
implementen los organismos del Estado.
Probleméticas Relevancia Apoyo Capacidad
La
B problema se institucion
- La La .
contempla dentro de [La solucién B 2 |tiere
P atencion institucion .
las  prioridades  |del problema capaddad 3
. ; < del Se cuenta cuenta a z 2
El problema |nacionales.  Plan  |contribuye S para 2 3 i
) ) o = problema |con <} con los . 3 = =
se vinaula |Nacional de significativam E ", "o H articular el 3 2 H
con su |Desarrolio, ODS o |ente a ] contard - |evidencia Z TECUTE0S [ osfuerza £ = 2
No Problemas identificados > ] = con el |académica, % |fnanciero 3 E a
mandate  |compromisos mejorar la = ; F de otros 2
enEe 5 nelere’ = apoyo de |registros g s para et 3 g
institucional | nacionales e situacién de =z - actores = s
i ) - g otros estadisticos 2 |atenderia |’ g 2
internacionales la poblacisn 13 = ¥ linvolucrad °
" 3 actores  |. solucién 2
suscritos  por el |atendida por e o os en la &
Estado, en materia de |la institucién. fnveluera . solucién
os. problema.
derechos humanos. del
problema.
1 Escasos acuerdos para el abordaje sobre politica puiblica 10.0 75 5.0 7.5 5.0 1.0 3.0 25 5.0 3.75 5.85 Mediana Prioridad 5
2 Grupo de poltticas publicas sin procesos de implementacisn 10.0 5.0 75 75 7.5 1.0 4.3 25 7.5 5.00 635 Mediana Prioridad 2
Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas pablicas propidan Ia defidencia en e L
10.0 0 100 8 . .0 6. 2 . .00 £ AltaPrioridad 1
3 disefio, la carente i i, imiento y evaluacién d 5 3 75 5 3 > 73 > =5 =
4 Politicas puiblicas sin seguimiento, evaluacién ymonitoreo 10.0 5.0 75 75 5.0 5.0 5.0 2.5 5.0 3.75 625 Mediana Prioridad 3
s Deficiente formacion de funcienarios con reladidn al disefie, implementacidn, seguimiento y evaluacion 100 oo 5 - s o oo as 25 2o . e B
de politicas puiblicas
R Caracteristicas Ponderacién de Acuerdo a la Caracteristica
e de la importancia
Alta Prioridad on - 650 del problema 1.0 25 5.0 7.5 10.0
" Poco Medianamente Muy
¥ Relevancia Irrelevante Relevante
Mediana . relevante relevante relevante
iy |Problemas con resuitados mayoresa 4.00 ymenores o iguales a6.50
or Apoyo Inexistente Parcial Existente Importante  Significativo
Baja Prioridad [ Problemas con Resultados menores o iguales a 4.00 Capacidad Difitente Regular B MuyBueno | Excelente

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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De conformidad con el analisis realizado, se identificd y prioriz6 como problematica:
“Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas propician la

deficiencia en el disefio, la carente implementacion, sequimiento y evaluacion de estas”

Existen diferentes factores que derivan en los escasos consensos, entre actores y sectores
relevantes que a su vez respalden el abordaje de las politicas publicas; tales como la
insuficiente asignacién presupuestaria y recursos para su implementacidon, o escasos
acuerdos politicos, sociales o econdmicos para la solucién conjunta a la problematica

econdmica y social.

Aunado a lo anterior, la deficiencia en el disefio de politicas publicas y su insuficiente
seguimiento y evaluacién por parte de los entes rectores, es multifactorial, sin embargo
entre estos se considera; la metodologia inapropiada para su disefio, el desconocimiento
técnico en su abordaje, la insuficiente claridad de objetivos y procedimientos, sumado a
ello, la deficiencia en disefio de indicadores e instrumentos para su medicién, la poca
sistematizacién de datos estadisticos y registros administrativos, la carente vinculacién,
rectoria y fiscalizacidn de las politicas publicas con las politicas sectoriales, pesan de sobre

manera en la problematica identificada e influyen en su éxito.

Por lo que al identificar estas deficiencias, se deduce que existe una serie de politicas
pubicas obsoletas o sin actualizacidon dentro del contexto nacional vigente, también, resalta
la carencia de datos basados en politica para la toma de decisiones estratégicas y como la
escasa implementacién de acciones concretas no generan bienes y servicios como valor

publico a la poblacién, nifavorecen el desarrollo esperado para el pais.

A continuacidén, se esquematiza la problematica que abordara el CES (Ver, Figura 2), se
definen las causas de primer y segundo nivel que lo originan y los efectos consecuentes.
Posteriormente se encuentra el esquema de jerarquia de causas del problema (Ver, Tabla
9), con criterios de magnitud, evidencia y fuerza explicativa para cada los distintos niveles

de causalidad.
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Figura 2: Andlisis de la problemadtica
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4 . ficienci Insuficiente Carente Escaso consensoy
W E aridad d Ded!mept:lj en sistematizacion vinculacién, Insuficiente acuerdos politicos
> . Metodolost o POCB.CB.I’I ad de | diseno de estadisticay rectoria y asignacion interinstitucionales
= " etodologia Desconacimiento objetivos y indicadores e . . resupuestaria ara la incidencia
n inapropiada para . L . registros fiscalizacion de P P Y p
8 . IZ' p: p pPP técnico para el procedimientos instrumentos administrativos PP con politicas recursos parala conjuntaen
2 = : el disefio de abordaje de PP de PP para la medicién parala sectoriales implementacién solucién a la
g . . . . i ’ s
) 8 : de |n|:|dpepn0|a de evaluacion de regionalesy delas PP problemética
5 7, = PP ministeriales economica y social
L]

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Tabla 9: Jerarquia de causas del problema

Passemetrosanivel de indirecta ilti Par&nehmanivexcc:,saiﬁrd::;ﬁna,nhel
_— Magnitud con Evidenciade 3|
Factores indirectos T |
‘r]m:ﬂﬂt? €M | conlacausa
atemalay & directa
nivel (1a
internacienal 5
o3) o cero)
1.1. Metodologia inapropiada para|
el disefio de PP 4.00000) 3.00000 4.00000 16.00000] 9.00000)| 16.00000| 400.00 3
#.2. Desconocimiento técnico
e s Al 4.00000 3.00000 4.00000 16.00000) 9.00000)| 16.00000 400.00 3
(t.Deficiencia disefio de|
Politicas Piblicas -PP- 4.00000| 3.00000) 4.00000)
i.3. Deficiente claridad de
pbjetivos y procedimientos
de PP 5.00000 4.00000 5.00000  20.00000) 12.00000)| 20.00000] 640.00 2
p.1. Deficiencia en disefio de
indicadores e instrumentos
para la medicion de 4.00000 3.00000 5.00000  20.00000| 12.00000 25.00000) 740.00 2
incidencia de PP
Escaso consenso y respaldo ) g.2. Insuficiente
para el abordaje de las z.lnslufzclente sistematizacion estadistica y
paliticas publicas propician la g'_rm. ntoy fegistros u.n'stratnros 4.00000 4.00000 5.00000  20.00000| 16.00000 25.00000) 820.00 2
deficiencia en el disefio, la ién de PP por 5.00000) 4.00000)| 5.00000para la evaluacion de PP
carente implementacién, [partede los entes
seguimiento y evaluacidn de Fectores
estas R.3. Carente vinculacion,
rectoriay fiscalizacién de PP
f""_P"ﬁl;"a; msechistew?ialel:’s 4.00000 3.00000 3.00000  20.00000| 12.00000) 15.00000 540.00 3
3.1. Insuficiente asignacion
presupuestariay recursos
para la implementacién de las| 4.00000| 3.00000 5.00000  20.00000| 9.00000] 25.00000) 680.00| 1
PP
3- Escasos consensos B.2. Escaso consensoy
|para el abordaje de 5.00000 3.00000) 5.00000acuerdos politicos
|politicas publicas interinstitucionales parala
R ER T 5.00000 4.00000] 5.0000! 25.00000| 12.00000)| 25.00000) 925.00 1
solucién a la problematica : : : N : i : :
condmica y social

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala
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4.1.2 Andlisis de la poblacion
El analisis de la poblacién corresponde a la delimitacién de la poblacién que es afectada

por el problema priorizado de conformidad con el mandato del CES, en ese sentido la
problematica corresponde a: “Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas
publicas propician la deficiencia en el disefio, la carente implementacion, seqguimiento y
evaluacion de estas” refiriéndose entre sus causas principales los, escasos consensos para
el abordaje de las politicas publicas, la deficiencia en su disefio y el insuficiente seguimiento

y evaluacién por parte de los entes rectores.

Es importante hacer referencia que el Consejo de conformidad con su mandato legal, se
constituye como una entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del Estado,
gue puede conocer y realizar opiniones por iniciativa propia, contando dentro de sus fines
fundamentales, mantener un espacio de didlogo social entre los sectores productivos con
relacion al diseno, implementacidon y evaluacion de politicas publicas sobre aspectos

econdmicos y sociales de Guatemala.

Lo anterior evidencia el caracter consultivo y de consenso social que caracteriza al CES y
marca el rumbo de sus acciones, debido a lo cual su produccion es de caracter intermedio
por su interaccion con otras entidades dentro y fuera del aparato estatal. Si bien el CES no
entrega productos y servicios a la poblacién, no obstante, es evidente que su herramienta
fundamental lo constituye el didlogo social, ratificando que los procesos basados en
intercambio de informacidn, consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas, hace
propicio que los sectores productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas
y exterioricen en consenso la ruta necesaria para que las politicas econémicas y sociales

incidan positivamente en la visién de pais en presente y futuro.

Al efectuar la delimitacion de la poblacion que atiende el CES, se toman 3 categorias de
conformidad con la metodologia establecida, en ese sentido y considerando que es una
entidad de produccién intermedia de cardcter consultivo, la poblacién general corresponde

a Organismos del Estado, sobre la cual se planifica.
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La poblacién objetivo se refiere a entidades del sector econémico y social, en virtud que sus caracterizaciones propician ser electas
como tal. La poblacion elegible, concierne a 10 organismos del Estado del sector econdmico y social que convergen en la
implementacion de los objetivos operativos del CES y que son responsables o coadyuvan a la operacion de los componentes
estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién Econdmica y Social -PRES-

Descripcion de la poblacion o

Tabla 10: Andlisis de la poblacion

bjetivo que por mandato debe atender el Consejo Econémico y Social de Guatemala

diserio, la carente
implementacion,
seguimientoy
evaluacion de estas.

seguimientoy
evaluacion de
Politicas publicas por
parte de los entes
rectores.

corresponsables de
los componentes
estructuralesy
sustantivos del Plan
de Reactivacion
Econdmicay Sodial -
PRES-

S Ubicacién geogrfica Territorializacién Puebloal
etz Causa Poblacién general |Poblacion objetivo el e Rango de la poblacién elegibld que e
central elegible de edad pertenece la| Lingtiistica
poblacion
Hombres | Mujeres Urbana Rural Departamento| Municipio
10 organismos del
Escasos consensos Estado del Sector
Escaso consenso para el abordaje de Econdmicoy Social
respaldo para ely las politicas publicas. que convergenen la
abgrda'el:::le las Deficienciaenel implementacién de
poll’ticasl piblicas disefio de politicas los objetivos
L publicas. . operativos del CES
deficiencis en el nsuficiente rganismos del Estado RS, Saiat] responsables o uatemala uatemala
propician la Ineuficiants Organi del Estado | Entidadesdel sector bl NJA N/A N/A NJA N/A Guatemal Guatemal N/A N/A

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.3 Modelo Conceptual

El modelo conceptual es la representacion grafica de la estructura de relaciones de causa y
efecto entre conceptos que explican con base a evidencia, el problema priorizado.
Reconociendo que los modelos no necesariamente son adaptables, pero, si presentan
lecciones aprendidas, se realizé la recopilacién de evidencia sobre casos analogos donde se
han establecido consensos multisectoriales, o se ha contado con el respaldo para el disefio,

implementacion, seguimiento o evaluacién de las politicas publicas.

El analisis se elabord en 2 fases, en la inicial se procedid a indagar estudios relacionados
dentro del contexto latinoamericano, posteriormente se efectud la depuracion con base a

la evidencia recopilada y su grado de concordancia con la problematica nacional.

Tabla 11: Estudios relacionados

. _ Region geografica . e
Titulo, autor y afio de Blon geogr Fuente de informacion /tipo de . ) ~
o, que cubre el N Factores causales vinculados Condusiones del estudio (efecto)
publicacion " estudio

estudio
Los hallazgos como resutdo del
\Variaci d Estudio que parte del andlisis de|Desafios de la implementacion,|analisis = efectuado contribuyen a

ariaciones e
X . factores politicos,|monitoreo, evaluacion y|entender mejor cémo se implementan
implementacion: Ocho L . R . o

. o .. administrativos e institucionales|levantamiento de datos y|las politicas y se superan los

casos de politica publica. México

de ocho casos de politicas y|acciones relacionadas con 8|obstaculos, permitiendo que las
programas publicos federales en|politicas publicas de diferents|politicas publicas resuelvan
México. ambitos en México. efectivamente los problemas que se
han propuesto atender.

Gobierno y Politicas
Publicas. 2019.

La FAO conjutamente con las
comunidades de Huancavelica, . . El modelo de alianzas permitié
La proteccion de la riqueza . -
. . reafirmar el papel de las comunidades.
genética en los cultivos ) _
- . El apoyo del gobierno regional fue
tradicionales para la seguridad o L >
. i o decisivo para la vision sostenible de las
alimentaria de la regién ) .
acciones implementadas.

Tres practicas exitosas impulsaron politicas
para polilticas exitosas. Peru. territoriales de biodiversidad
Peri. FAO 2011 para fortalecer  programas
agroproductivas con alto
sentido sostenible en laregién.

Experiencias exitosas de - . L
La politica permitié el fortalecimiento

Estudio aborda la evaluacién de|El modelo de descentralizacidn|institucional del municipio. Se han
la politica Seguridad Piblica y|de principios del Siglo XXl|reducido los homicidios; lo que

prevencion de la
criminalidad en Ameérica
Latina. Centro El Salvador.

. Convivencia. Municipio de Santa|buscé mayor capacidad|evidencia reduccién del delito e
Internacional para la Tedl fi era del . . o del it bl +
Prevendon de Ia ecla. inanciera del municipio. impacto de la politca publica puesta en

ejecucion.

Criminalidad. 2015

La politica impulsada permitié

El programa impulsado por el demostrar que la capacidad

Politica Mi Primer Empleo. El informe presenta  la|Ministerio de Relaciones
Ecuador. 20 Buenas experiencia de aplicacién de|Laborales, en la Direccién de de
practicas de politicas de Ecuador. politicas de Primer Empleo|Atencion a Grupos Prioritarios,
juventud. 2012 AECID. impulsadas por la AECID en ellimpulsé 581 procesos de
Ecuador. pasantias laborales en
entidades nacionales.

institucional  incide  incorporando
estudiantes préximos a graduarse a
procesos de experiencia medante
pasantias laborales que pueden
convertirse en un marco permanente y
sostenible en el Ecuador.

Esparia.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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En la segunda fase del andlisis, de acuerdo con la riqueza de la evidencia y la analogia con
las causas de la problematica en el contexto nacional y las que se originan en un contexto
similar, se tomé el caso de México, el cual corresponde al estudio denominado:
“Variaciones de implementacién: Ocho casos de politica publica. Gobierno y Politicas
Publicas” finalizado en 2019, del cual se extrae el siguiente Modelo Conceptual a partir de
la investigacidn de factores politicos, administrativos e institucionales de ocho casos de

politicas publicas que sustentan la referida investigacion.

El estudio elaborado por 3 expertos en politica publica demuestra los retos que conllevé la
implementacién, monitoreo, recopilaciéon de datos, acciones y evaluacion a lo largo de
varios afios del desarrollo de 8 politicas publicas de diferentes ambitos en México, supone

los aciertos y desaciertos durante su desarrollo.

Los resultados del estudio efectuado orientan la comprensién de como las acciones
conjuntas y los acuerdos convergen a favor o en contra de los obstdculos, permitiendo que

las politicas publicas resuelvan efectivamente los problemas que se han propuesto atender.

A continuacion, en la figura siguiente se encuentra el Modelo Conceptual, esbozado del

estudio y que servira como analogia para abordar la problematica que concierne al CES.
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Figura 3: Modelo Conceptual

Poca estabilidad institucionaly

= Deficiencia en el disefio ; i distorsi - .
g . . as calidad .b'urocratlca, d_lstor?lona la Débil certeza juridica
[e] - politicas publicas —PP- y de relacién entre funcionarios y constituve un desafio para Ia
b N i ici ciudadanos por desconfianza A\ P
2 a calidad de los servicios p imol i6n de PP
o . pL’lbliCOS generada por |a politizacién de la iImplementacion de
= burocracia .
< . - , , ” , . o "
s . Insuficiente importancia a la formacién de capacidades para la implementacion de Politicas
= - Publicas junto al escaso monitoreo y evaluacion de las mismas, merman su potencial como
2 . herramientas centrales de la gestion gubernamental.
o 5
o - - . Escasa profesionalizacidny
w = Insuficientes acciones . .. , .
> . . dinacié capacidades administrativas Carente atencién a las
= : conjuntas, coordinaciony en laimplementacion de las caracteristicas del entorno
o . claridad de objetivos y P
< W | o oliticas y las decisiones nacional debilitan la
u s E procedimientos para -, . .,
2= . . o sobre delegaciony implementacion de las PP
8 = . mejorar la gestion publica o
. supervision ,
. . Carencia de
o : - Insuficiente . importancia al
= " Defn?lent.e’ claridad en los .u.n.]ltada i Carente Fscasa certeza régimen de Irrelevanciaal
= . coordinacion flexibilidad para Insuficientes dela o s
. C, objetivosy M X profesionalizacién . » politicas coma, andlisis dela
o . colaboracion o ; .. lidiar conla capacidades L . informacion ; iénd
= . lineacis asignacion de - disok administrativa, o interaccion de gobernanza de
S . alineacion de responsabilidad ambigtiedad, las para disefiar e \écnica disponible para ideas, instituciones un tema
< = mdltiples P ) resistenciasy los implementar PP Y tomar y actores en torno ]
2 . es especificas . operativa o determinado.
20 m actores conflictos decisiones a problemas
5 w : de las partes piblicos

Fuente; Elaboracion propia con base en, Cejudo M, Desasauge Mauricio y Pardo Maria. Variaciones de implementacion: Ocho casos de politica publica. Gobierno y Politicas

Publicas. México 2019.
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4.1.4 Modelo Explicativo

El modelo explicativo se resume en incorporar la desagregacién de cada uno de los
elementos del modelo conceptual dentro de la contextualizacién nacional, teniendo
presente que, al identificar las causas ultimas de la problematica, son éstas las pueden
modificarse en forma propositiva mediante la produccién institucional.

Para este cometido, se analizé el modelo conceptual en contraposicidn a la problematica
identificada, ambos con sus causas en diferentes niveles y se identificaron los puntos de
convergencia a través del establecimiento de los caminos causales criticos, es decir los
elementos determinantes que al ser resueltos tendran mayor impacto en la solucién al
problema principal, para lo cual se jerarquizaron las causas aplicando los criterios de

magnitud, evidencia y fuerza explicativa.

En la jerarquizacion de las causas a distintas categorias, a nivel global destaca lo siguiente:
la magnitud representa la evidencia de datos estadisticos en retrospectiva que en este caso
el estudio, abarca datos desde el afio 2000 actualizados algunos hacia el afio 2019 con el
objeto de establecer la frecuencia con que ocurrié la causa; en cuanto a la evidencia, se
concreta que el modelo conceptual se generd a raiz de un tipo de estudio cualitativo
(opinidn de expertos), como demostracién cientifica que la relacion es real; la fuerza
explicativa o fuerza causal, se evidencid a partir del analisis que fundamenta la relacion
causa — efecto es decir el cambio escalonado que una causa indirecta genera sobre la causa

directa y ésta a su vez sobre el problema.

Es preciso indicar que los caminos causales criticos se representaron por “cajas” para
evidenciar la magnitud y por “flechas” para representar la fuerza explicativa, el simbolo “e”
significa que la relacidn causal se evidencia a partir de la opinidn de expertos.

Las causas jerarquizadas, como se indicé con anterioridad son las que aparecen en ultimo
nivel del modelo conceptual puesto que por esa via se vincula la red de causalidad con los

productos que entregara el Consejo.
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Figura 4: Modelo Explicativo

Problematica priorizada - CES

a2 Y ..
Causas indirectas MC
Escasos consensos para el abordaje de -
SIESETIE ! e Causas directas MC
las paliticas publicas —PP-
v
s — — ~
(" - . ” ) Deficiente coordinacién Problema Central
Insuficiente asignacién presupuestaria — e. colaboracion o alineacion de CES
y recursos para la implementacion de miiltiples actores \
las PP \ J e
~ ~ -— ( Insuficiente claridad en los A & Insuficientes acciones
' it ™ objetivos y asignacién de conjuntas, coordinacién
Escaso consensoy acuerdos politicos e responsabilidades especificas de —a % J] ! ) ain Y
interinstitucionales parala incidencia \ las partes y, claridad de objetivos y Escaso consenso
conjunta en soluciona la problematica e procedimientos para mejorar 4
\ economica y sodial J N (iiteds fexiiidad para idiar ) /' la gestion piblica respalde para el
con la ambigtliedad, las abordaje de las
resistenciasy los conflictos | politicas publicas
Insuficiente claridad de objetivos y propician la
procedimientos de PP \ deficiencia en el
~ 4 e disefio, la carente
~ r
(" Deficiend disefio de indicad h 3 Insuficientes capacidades para NG implementacion,
E_ ||::|tencm etn |senu| e |nd!c.a. U;ES & e disefiar e implementar PP e seguimiento y
instrumentos para fa medicion de J Escasa profesionalizacién io
incidencia de PP \ ‘ " p P " v evaluacion de
\ Y, - — capacidades administrativas estas
e Carente profesionalizacién . ..
administrativa, técnica y — e a en laimplementacion de las
~ , . L.
Insuficiente sistematizacion operativa politicasy I_a‘s dECISIOnEES-S'ObI'E
estadistica y registros administrativos - o - ” delegacion y supervision
ara a evaluacion de PP . .
scasa certeza de la informacidn
\ o Y. E rteza de la inf e
disponible para tomar decisiones
r ™~ o
Insuficiente seguimiento y evaluacion
de Politicas Publicas por parte de los
entes rectores e >
J /
7
Deficiencia en el disefio de politicas / €
publicas

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.5 Caminos Causales Criticos

En el proceso de priorizar la problematica que concierne al CES se identificaron y
evidenciaron los factores causales, tanto los directos como los indirectos. En el caso de los
factores causales directos, se hace referencia a aquellos que tienen fuerte incidencia sobre
el problema y que sustentan el “Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas
publicas propician la deficiencia en el disefio, la carente implementacion, seguimiento y
evaluacion de estas”, que se refieren a: Deficiencia en el disefio de politicas publicas;
insuficiente seguimiento y evaluacion de politicas publicas por parte de los entes rectores y

escasos consensos para el abordaje de politicas publicas.

A lo anterior y como importantes causales indirectas, se suman: Escaso consenso y
acuerdos politicos interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucién a la
problemadtica econdmica y social; insuficiente sistematizacién estadistica y registros
administrativos para la evaluacién de politicas publicas; deficiencia en disefio de
indicadores e instrumentos para la medicion de incidencia de politicas publicas; insuficiente
asignacion presupuestaria y recursos para la implementacion de las politicas publicas y

deficiente claridad de objetivos y procedimientos de politicas publicas.

El CES concibe la implementacidon del PRES como una herramienta de apoyo para reducir
la problematica identificada a partir de un ejercicio de priorizacion y propuesta, y con ello
determinar las politicas que tendran la potencialidad y la capacidad de dinamizar y generar
una reaccion en cadena en materia de desarrollo integral para el pais, considerando desde
luego esa sobreposicion de crisis que padece el pais, referida a los elementos histérico -
estructurales que le afectan, la coyuntura y los efectos de los desastres antropogénicos
como la emergencia sanitaria ocasionada por el SARS COVID-19 y posteriormente derivo en
pandemia, asi como desastres de origen natural que impactan en el territorio nacional

dejando secuelas sociales y econdmicas a su paso.
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Figura 5: Identificacion de caminos causales criticos

4l )
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala .
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4.1.6 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo que se presenta a continuacion representa la identificacion de las
intervenciones mas eficaces para abordar la problematica, a partir de los caminos causales
criticos. Las intervenciones descritas conforman elementos de analisis que desarrolla el
Consejo pero, que en el Plan Estratégico Institucional 2023- 2030 y en esta actualizacion
para el 2024, se ha detenido a examinar en referencia a lo que contempla el marco de sus
competencias, la metodologia para precisar “que” se va realizar y sobre “quienes”, evaluar
las lecciones aprendidas de lo que se ha trabajado, estableciendo asi las intervenciones
nuevas, las mas eficaces y las que ha dejado de efectuar en funcidn de reducir la

problematica que se busca atacar (Ver, Figura 6)

Por lo anterior, el CES, como entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del
Estado, tiene la facultad de conocer y realizar opiniones por iniciativa propia. Dentro de sus
fines fundamentales, se encuentra, mantener un espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais con relacién a las politicas publicas sobre aspectos

econdmicos y sociales de Guatemala.

Es indiscutible que, para alcanzar los fines del CES, una herramienta importante lo
constituye el didlogo social, considerando los procesos basados en intercambio de
informacidn, consulta, negociacidn y toma de decisiones, favoreciendo que los sectores
productivos comuniquen puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en consenso
la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan positivamente en la

vision de pais respecto al presente y futuro.

Para incidir efectivamente en la problematica priorizada y de acuerdo con el mandato del
Consejo, se ha determinado que las intervenciones mas eficientes para tal efecto son:
Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional. Asi como; promover que los

organismos de Estado a nivel nacional cuenten con informacién relacionada a la gestién de
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politicas publicas econémicas y sociales, ambas intervenciones (sobre el supuesto que las
politicas publicas contardn con el apoyo financiero adecuado y oportuno). Para cumplir con
esos fines, el Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES- se constituye como la hoja de
ruta que busca orientar los esfuerzos de las entidades rectoras de las politicas publicas y
con ello brindar resultados sustantivos para el pais en el mediano y largo plazo, razén por
la cual es indispensable la promocion del referido Plan y sus componentes (estructurales y

sustantivos).

Derivado de lo anterior, la intervencién relacionada con: Promover espacios de didlogo
social e intercambio permanente entre los sectores productivos del pais representados a
nivel nacional, despliega lineamientos estratégicos desde el seno de la Asamblea General y
la Comision Permanente, ambas del CES, tales como: Acciones didlogo y socializacion entre
integrantes del Consejo y actores estratégicos a nivel nacional. Las acciones descritas
propician sinergias entre entidades dentro y fuera del aparato estatal y que conformar los
sectores productivos (trabajadores, cooperativistas y empresarios) representados en el

Consejo.

La intervencidn referida a; promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten
con informacién relacionada a la gestidn de politicas publicas, econémicas y sociales
referidas a: formacién y fortalecimiento de capacidades en materia de politica publica a
entidades de gobierno a nivel nacional; fortalecimiento institucional en tematicas
relacionadas al PRES a integrantes sectoriales y personal del Consejo; Informacidn técnica
sobre politica publica econdmica y social, para conocimiento de diversos sectores a nivel
nacional; Emisién de informe anual del ambito econémico y social, como marco de
referencia multisectorial a nivel nacional; Incidencia intersectorial en materia de politicas
publicas con caracter econdmico y social e Intercambio de buenas practicas regionales e
internacionales en materia de politicas publicas, lo cual se complementara con alianzas
estratégicas establecidas con otras entidades, mediante fortalecimiento y apoyo mutuo

(Ver, Figura 7).
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Figura 6: Identificacion de intervenciones
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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[ Intervenciones ]

Promover espacios de didlogo
social e intercambio
permanente entre los sectores
productivos del pafs
representados a nivel nacional

Figura 7: Modelo prescriptivo

“QUE?” Escaso consenso y
acuerdos politicos “QUIENES?”
interinstitucionales para la
incidencia conjunta en solucién a
la problematica economica y

“QUE?” FSCasos CONSensos para
el abordaje de las Politicas
Publicas “QUIENES?” Entidades

Escasoconsensoy
del Estado

respaldo parael

para el abordaje de politicas social abordaje de las
publicas econdmicasy sociales politicas ptiblicas
propician la
deficiencia en el
S i o disefio, la carente
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-, . e implementacicn,
y evaluacion de Politicas publicas ..
“QUIENES?” por parte de los entes segurmn.efrtoy
M — evaluaciénde
WV estas
Promover que los organismos )
del Estado a nivel nacional “QUE?” Deficiencia en el disefio
cuenten con informacion de Politicas Plblicas “QUIENES?” Entidades del
relacionada a la gestion de Entidades del Estado Estado “QUIENES”
politicas publicas econdmicasy y poseen escasos
sociales. CONSEeNsos y
respaldo para el
[ Intervenciones ] abordaje de PP
“QUE” tienen
deficiencia en el
disefio e
insuficiente

seguimientoy
evaluacion de
Politicas Publicas

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.7 Modelo Logico de la Estrategia

El diagrama del modelo légico de la estrategia demuestra que las intervenciones clave
tienen por objetivos de corto, mediano y largo plazo, considerando elementos de magnitud
para favorecer el seguimiento y medicion en la consecucién de los resultados planteados
en los diferentes Planes y sus respectivas temporalidades y la referencia de sus lineas

basales.

Asi, los objetivos planteados para el corto plazo referidos en el Plan Operativo Anual
POA-2024, se proyecta; incrementar a 8 participaciones intersectoriales de didlogo con
relacién a politicas publicas socioeconémicas e incrementar a 8 el seguimiento de politica
publica de caracter econdmico o social y/o componentes estructurales del PRES, con los

organismos del Estado a cargo.

En el mediano plazo, referido al Plan Operativo Multianual POM 2024-2028, al finalizar
dicho plan se buscara; incrementar el didlogo social ampliado favoreciendo la participacién
intersectorial a 12 con relacién a politicas publicas socioecondmicas e incrementar a 12 el
seguimiento a politica publica de caracter econdmico y social y/o componentes

estructurales del PRES, con los organismos del Estado a cargo.

Como resultado final, establecido en el Plan Estratégico Institucional PEI 2024-2030, al final
de dicho periodo se espera haber brindado seguimiento y se ha emitido opinién respecto a
los 4 componentes estructurales y 9 componentes sustantivos del Plan de Reactivaciéon

Econdmica y Social —PRES-, con los organismos del Estado a cargo.

A continuacidn, se presenta el esquema del Modelo légico de la estrategia del CES:
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Figura 8: Modelo Iogico de la estrategia

~
Cadena de resultados
“
Resultado inmediato Resultado intermedio
Intervenciones clave (POA 2024) (POM 2024-2028)
( Promover espacios de dialogo ) Para el afio 2024, se ha propiciado-\ Parael ?'028 SE h? inl:ren:lentado\
social permanente el incremento a 8 participaciones el dla!ogo social a""pll'adf’,
interinstitucional para el intersectoriales de didlogo con  favoreciendo la participacion
abordaje de PP econdmicas y relacién a PP socioeconémicas intersectorial a 12 con relacion a
sociales (Linea base afio 2022, 6 participaciones) PP socioeconomicas
\ J k (Linea base afio 2022, 6 participaciones) J
Promover que los organismos Para el afio 2024, se ha ﬁ'ara el 2028 se ha incrementadcﬁ
del Estado a nivel nacional incrementado a 8 el seguimiento a 12 el seguimiento a PP de
cuenten con informacion de PP de caracter econdmico o caracter econdmico y social y/o
relacionada a la gestion de social y/o componentes componentes estructurales del
politicas publicas econdmicas y estructurales del PRES, con los PRES, con los organismos del
sociales. organismos del Estado a cargo. Estado a cargo
(Linea base afio 2022, 6 intervenciones) (Linea base afio 2022, 6 intervenciones)

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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5. Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores productivos
(empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como drgano consultivo de los
organismos del Estado con relacion al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas socioecondmicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive
el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacién Econdmica y Social

-PRES-.

Por lo anterior y luego de aplicar la metodologia para elaborar su planificacién estratégica

institucional, el CES establecio dos intervenciones claves, que son:

1. Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional.
2. Promover que los organismos del Estado cuenten con informacién relacionada a la

gestion de las politicas publicas econdmicas y sociales.

En funcidon del modelo légico de la estrategia institucional, el CES se ha propuesto el
desarrollo de los resultados institucionales en el corto, mediano y largo plazo referidos al
Plan de Reactivacién Econémica y Social, -PRES que incluyen linea basal su férmula de

calculo, dichos resultados son:

v" Resultado inmediato (1): Para el afilo 2024, se ha propiciado el incremento a 8
participaciones intersectoriales de didlogo con relacidn a las politicas publicas

socioecondmicas (Linea base 2022, 6 participaciones).
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Resultado inmediato (2): Para el afio 2024, se ha incrementado a 8 el seguimiento
de politicas publicas de caracter econdmico o social y/o componentes estructurales
del PRES, con los organismos del Estado a cargo (Linea base 2022, 6 participaciones).
Resultado Intermedio (1): Para el 2028 se ha incrementado el didlogo social
ampliado favoreciendo la participacidn intersectorial a 12 con relacién a politicas
publicas socioecondmicas (Linea base 2022).

Resultado Intermedio (2); Para el 2028 se ha incrementado a 12 el seguimiento a
politicas publicas de caracter econdmico y social y/o componentes estructurales del
PRES, con los organismos del Estado a cargo (Linea base 2022).

Resultado final: Al 2030, se ha dado seguimiento y se ha emitido opinidn respecto a
los 4 componentes estructurales y 9 componentes sustantivos del Plan de

Reactivaciéon Econdmica -PRES-, con los organismos del Estado (Linea base 2022).

Asi la concatenacion de los fines instituidos en los mandatos del CES, las intervenciones

clave establecidos y los resultados propuestos, convergen en modalidades de inclusién que

rigen su accionar, definen los responsables de su incorporacion y los medios de verificacion,

a partir de:

v
v
v

El didlogo social permanente
El desarrollo de acciones para el didlogo y su socializacién
La generacion de opiniones concertadas a partir de consultas efectuadas en torno a

tematicas inherentes a las politicas publicas econémicas y sociales.

En ese sentido, el Consejo establece el didlogo social como: la herramienta fundamental

para alcanzar sus fines a partir del intercambio de informacién, consulta, negociacion y

toma de decisiones conjuntas que permite a los sectores productivos del pais compartir sus

puntos de vista sobre politicas y medidas que como visién compartida acuerdan para definir

la orientacidon de politicas econdmicas y sociales como rutas para alcanzar el bienestar de

la poblacién de Guatemala.
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En cuanto a, las acciones de didlogo y socializacion a las que se hacer referencia, el CES las
perfila como espacios mediante los cuales se socializa informacidn referente a propuestas,
disefios, seguimientos y evaluaciones de politicas publicas de caracter econdmico v social,

especialmente las vinculadas al PRES.

Al respecto de, las opiniones sobre temas de politicas publicas econédmicas y sociales, estas
se refieren a los consensos alcanzados por los sectores productivos del pais que conforman
el CES y que se expresan como opiniones publicas con relacidén a tematicas vinculadas con

las politicas publicas econémicas y sociales.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econémico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2020-2024; Pilar 4. Economia, competitividad y
prosperidad. M1: Para el aino 2023 se ha incrementado en 2.60 puntos porcentuales

la tasa de crecimiento del PIB real.

En la matriz que se presenta a continuacion, se muestra con claridad la vinculacién

institucional a nivel de detalle los instrumentos antes expuestos.
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Tabla 12: Matriz de planificacion estratégica institucional

Nivel de resultado
Nombre del
Prioridad Politica General de Gobierno 2020-202 indicador Férmula de cilculo
ica General el
torica Meta Estratégica de 99 metas b oblemo 3 BEEi G D . . X _ Dato Dato Dato Dato
Nacional de Desrotin ey olr Objetivo PP eta RED Final Intermedio Inmediato Afio absoluto | relativo % absoluto | relativo %
Desarrollo Sectorial gl 3
7:;1?]92:5)4;: h:nFi)cr?F:zilng:I ((# Participaciones intersectoriales
. p P o X 2022 6 110 efectuadas) / (# de participaciones 7 100
1. Fortalecer el intersectorialesde didlogo con relacion a| intersectoriales planaificadas))*100
emjoramietno de la PP socioeconémicas P
proudtividad y
competitividad sin Para el afio 2024, se ha incrementado ((# seguimiento a PP de caracter
menoscabo de los a7 el seguimiento de PP de caracter econdémico y social / (# de
. . derechos humanos Para 2024, dmico y social y/o cc X 2022 6 100 seguimiento a PP de caracter 7 100
MEREFINEENAER G | MEnEEPAE EnAER,cl Generarlas |y el uso racional de seha estructurles del PRES, con los econdmico y social planaificadas))
crecimiento del PIB real ha | crecimiento del PIB real ha o~ M1-Parael |, . .
B " . . 5 7 condiciones los recursos = incrementad organismos del Estd a cargo 100
sido paulatino y sostenido, | sido paulatino y sostenido, adecuadas naturales 2 afio 2023 oen3s
hasta alcanzar unatasano | hasta alcanzar una tasa no ZEDY ! . se ha i Parael 2028 se haincrementado el PRI . N
N . q buen clima de Fomentar la . puntos : ! " N ((# Participaciones intersectoriales
menor del 5.4%: a) Rango | menor del 5.4%: a) Rango | Economia, 7 e incrementa didlogo social ampliado favoreciendo la " - .
.. . |negocios para|creacion del empleo porcentuale A . X Indicador | 2022 6 100 efectuadas) / (# de participaciones 7 100
Empleoe entre 3.4y 4.4%enel entre 3.4y 4.4%enel Competitivida - e do en2.60 s la tasa de participacion intersectorial a 12 con de intersectoriales planaificadas))*100
inversion | quinquenio 2015-2020 b) | quinquenio 2015-2020 b) dy aSmepnto dolal como {'incgi al puntos | o ento relacion a PP socioecondmicas. Resultado
Rango entre 4.4y 5.4% en |Rango entre 4.4y 5.4% en el| Prosperidad | H pv P . .
- N N . inversiony mecanismo del PIB (De | Parael 2028 se haincrementado a 12 ((# seguimiento a PP de caracter
d RS, AL, G)RD mejora en los | deproteccion social |2 25298 | 73 100 o | imiento a PP de caract omi ial / (#d
c) No menor del 5.4% en menor del 5.4% en los ) P . crecimiento N € slaeg_ulmlen 02 © caracter ©conomicoy Sock ( N e
I Lo niveles de | que contribuyaala 2018 a y social y/o cc X 2022 6 100 seguimiento a PP de caracter 7 100
los siguientes afios, hasta | siguientes afios, hasta llegar o " del PIB real P - y
llegar a 2032. 22032 competitividad |  reduccién de la 35%en estructurales del PRES, con los econdémico y social planaificadas))
9 . B pobrezay pobreza 2024) organismos del Estado a cargo. *100
G, B Para el 2030, se ha dado seguimiento y
énfasis en los s :
se ha emitido opinién respecto a los 4 .
grupo vulnerables, I ((# Seguimiento a #componente
los jovenes y las CO[Apentes eRtuatirales v 3 estructurales ylo sustantivos PRES
o componentes sustantivos del Plan de X 2022 6 100 . ) 7 100
mujeres. R, . . I (#Intervensiones pranificadas
Reactivacion Econdémica y Social 1100
—PRES-, con los organismos del
Estado a cargo

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaborcion propia con formatos de SEGEPLAN.
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6.Ficha del Indicador de Resultados
A continuacidn, se presentan las fichas de los indicadores de resultados inmediatos:

Tabla 13: Fichas del Indicador de resultado inmediato 1.

Nombre de la institucion: Consejo Economico y Sodial de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador

Participaciones intersectoriales

Categoria del Indicador

De Desem pefio

Meta de la Politica Ceneral de
Cobierno asociada

MiPara el afio 2023 se ha incrementado en 2.60 puntos porcentuales |a tasa de crecimiento del PIB
real

Politica Publica Asociada

Politica Econdmica 2016-2021; Politica Nacional de Competitividad 2018-2032; Politica Nacional de
Empleo Digno; Politica General de Cobierno 20202024

Descripcion del Indicador

Trata del nimero de participaciones en el espacio de didlogo social delas entidades que abordan
los temas de interés priorizados en el Plan de Reactivacidn Econdmico y Social -PRES-

Interpretacicn

serefiere ala participacién de entidades invitadas a dialogar sobre temas de interés tanto en
reuniones de Asamblea como de Comisidn Permanente y aquellas actividades vinculadas conla
promocion del PRES entrelas entidades del Estado.

Fdrmula decdlculo

(# de participaciones intersectoriales efectuadas/# de participaciones intersectoriales
planificadas) *100

X

Frecuencia de lamedicion

Mensual Anual

Valor del indicador (en datos

a8

absolutos yrelativos ) 9 10 n 12
Linea Base

Afio Metaendatos

absolutos
2022 6
2023 7
Medios de Verificacién

Procedenda de los datos

De la asistencia y participacidn de |as entidades invitadas a
presentar en Asamblea, Comisién Permanente o cualguier
otra actividad derivada de la promoddn de temas
relevantes sobre las politicas publicas priorizadas en el
PRES.

Unidad Responsable

Secretarfa Técnica [ Subsecretaria Técnia

Metodologia de
Recopilacién

Documentos querespalden lasacdones generadas a partir
del didlogo (suscripcidn de convenios [ elaboracién de

diagndsticos o estudios, entre otres).

Fuente: Consejo Econémico Y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 14: Fichas del Indicador de resultado inmediato 2.

Nombre de lainstitucion: Consejo Econdmico y Social de Guatemala-(ES-

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas publicas de cardcter econdmico y social

Categoria del Indicador De desempefio

Meta de |a Politica General de  |M+Fara el afio 2023 se ha incrementado en 2.60 puntos porcentuales |a tasa de crecimiento del FIB
Gobierno asociada real

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032; Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032; Politica
Politica Pdblica Asociada Econdmica, de movilidad humana, Politica General descentralizacidn y desconcentracidny Politica
General de Gobierno 2020-2024

Se refiere al ndmero de politicas pdblicas de cardcter econdmico y social priorizadas en el Plan de
Reactivacidn Econdmico y Social PRES- o susinstrumentos, ha los que se les ha dado seguimiento,

ipcion del Indicador envirtud que el CES se constituye como érgano consultivo de organismos del Estado

Trata del seguimiento de politicas publicas socioecondmicas priorizadas (y/o sus instrumentos),

Interpretacion
P que forman parte de los componente del PRES

Férmula de cdlculo (#seguimiento efectuado de PP [# seguimiento planificado a PP)*100
X
Frecuencia de lamedicion Mensual Cuatrimestral Semestral Anual
X

Valor delindicador (en datos
absolutos y relativos )

Linea Base
= Metaen datos
Ario
absolutos
2022 6
2023 7

Medios de Verificacion

Se origina de los medios que respaldan el seguimiento a
politicas publicas de crdcter econdmico y social
Procedencia de los datos  |priorizadas en el PRES yjo sus instrumentos, ejerciendo el
CES su mandato de drgano consultive de organismos del
Estado

Unidad Responsable Secretaria Técnica [ Subsecretaria Técnica

Documentos técnicos realizados gque contengan los
resultados del seguimiento de las politicas publicas yjo sus
instrumentos priorizados.

Metodologia de
Recopilacidn

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 15: Fichas del Indicador de resultado intermedio 1.

Nombre de la institucion: Consejo Econdmico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador Didlogo social ampliad
Categoria del Indicador De Efecto

Meta de la Politica General de  |Mi-Para el afio 2023 se ha incrementado en 2.60 puntos porcentuales Ia tasa de crecimiento del PIB
Gobierno asociada real

Politica Econdmica 2016-2021; Politica Nacional de Competitividad 2018-2032; Politica Nacional de

Politica Piblica Asociada . . .
Emplec Digno; Politica General de Gobierno 20202024

Trata del nimero de participaciones en el espacio de didlogo social ampliado conlas entidades que
Descripcion del Indicador abordanlos temas de interés priorizados en el Flan de Reactivacidn Econdmico y Social PRES- o
temds deinterés nacional relacionados

Se refiere a la participacidn de entidades dentro y fuera del ambito socio econdmico invitadas a
dialogar sobre temas de interés nacional, tanto en Reuniones de Asamblea, Comisidn Permanente,
Foros y demds modzalidades de representacidn en actividades vinculadas con los componentes del
PRES entre |as entidades del Estado.

Interpretacidn

(# de participaciones intersectoriales efectuadas/ # de participaciones intersectoriales
planificadas) *100

X
Frecuencia de la medicion Mensual Cuatri 5, 1 Anual
X
Valor delindicador (endatos
absolutos yrelativos )

Férmula de cdlculo

Linea Base
Af Meta endatos
no absolutos
2022 6
2023 7

Medios de Verificacion

De la asistenda y participacién de las entidades invitadas a

presentar en Asamblea, Comisidn Permanente o cualquier
Procedenda de los datos  |otra actividad derivada de la promocidn de temas
relevantes sobre las politicas publicas priorizadas en el
PRES.

Unidad Responsable Secretaria Técnica/ Subsecretaria Técnica

. Documentos que respalden las acciones generadas a partir
Metodologia de

= del didlogo (suscripcién de convenios | elaboracién de
Recopilacién

diagndsticos o estudios, entre otros).

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 16: Fichas del Indicador de resultado intermedio 2.

Nombre de la institucidn: Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas piblicas y/o componentes del PRES

Categona del Indicador De Efecto

Meta de la Politica Generalde  |M+Para el afic 2023 se ha incrementade en z.60 puntos porcentuales |a tasa de credmiento del PIB
Gobiernc asociada real

Politica Nacional de Competitividad z0148-2032; Politica Nadional de Emplec Digno zo017-203 2; Politica
Polftica Publica Asociada Econdmica, de movilidad humana, Politica General descentralizacidn y desconcentraddny Politica
General de Gobierno zoz20-2024

Se refiere al nimero de politicas publicas de cardcter econdmico y social priorizadas en el Flande
Reactivacidn Econdmicoy Social -PRES- o sus instrumentos a los que se les ha dado seguimiento, en
Descripcion del Indicador virtud que el CES se constituye come drganc consultivo de organismos del Estado

Trata del seguimiento de laspoliticas publicas de caracter econdmico o social vinculadas o

Int: etacio
nierpretacion vinculantes y susintrumentos, que forman parte de los componentes del PRES
Fdrmula de calculo (# seguimiento efectuado de PP | # seguimiento planificado a PP)*100
X
Frecuencia de la medicidn M 1 Cuatri 1 1 Anuzl

Valor del indicador (endatos

8
absolutos yrelativos ) 3 3 " =
Linea Base
. Meta en datos
Afio
absclutos
2022 6
2023 7

Medios de Verificacion

Se origina de los medios que respaldan el seguimiento alas politicas
publicas de cardcter econdmico y social vinculadas o vinculantes con
el PRES y de sus instrumentos, ejerciendo el CES sumandato de
drgano consultivo de organismos del Estado

Procedencia de los datos

Unidad Responsable Secretaria Técnica ( Subsecretaria Técnica

Documentos técnicos realizados que contengan los resultados del
seguimiento de las politicas pdblicas vinculadas o vinculantes con el
PRES.

Metodologia de
Recopilacién

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 17: Fichas del Indicador de resultado final.

Nombre de b instituckin: Consjo Econdmico y Sockal de Guatemala CES

[Nombre del Indicador Seguimiento, evaluacién y opinion de politicas piblicas y/o componentes del PRES

jcategoria del Indicador e Resultado

IVieta de la Politica General de M1-Para el afic 2023 se haincrementade en 2.60 puntos porcentualesla tasa de
JGobierno asociada crecimiento del PIB real

Politica Nacional de Competitividad z018-2032; Politica Macional de Empleo Digno zo17-
Politica Publica Asociada z032; Politica Econdmica, de movilidad humana, Politica General descentralizacidn y
desconcentraciony Politica General de Gobierno zo20-2024

Se refiere a como el didlogo social abierto ha faverecido el proceso de seguimiento v
ademds de andlisis y evaluacidn para emitir una opinidnconsensuada de lossectores
productivos del pais respecto alos 4 componentes estructurales (. Sistema Nacional dg
nformacidn; z. sistema de Servicio Civil; 3. Transparenda en adquisiciones y
Descripcion del Indicador contratacionesy 4. Finanzas e inversidn publica) y a los g componentes sustantivos
referidosa Politicas Plblicas de cardcter econdmice y social o susinstrumentos
contemplados en | Plan de Reactivacidn Econdmico y Social -PRES-, en el ejercicio del
CES al manteneryampliar el espacic de didlogo social y como drgano consultive de los
organismos del Estado
Trata delseguimiento, andlisis y opinidn concertada de los sectores productives del pais
a3 cerca de los 4 componentes estructurales y g componentes sustantives relacionados

int etacid . o

Mierpretacion stosultimosa politicas plblicas que forman parte de los componentes del PRES
i i (# Seguimiento a #componentes estructurales yjo sustantivos PRES |

formula de calculo #Intervensiones planificadas ))*100

Tecuencia de lamedicién Mensual Semestral| Anual

Etapa de seguimiento ‘Etopa de evalasoan

jalor delindicador (en datos s . . . .
Ebsolutosy relativos ) 7 9 1o 2
| inea Base
Metaen
Afio datos
absclutos
2022 =]
Medios de Verificacién |

ela asistencia y participacidn de las entidades enel

spacio de didlogo social y didlogo social abierto, se

eneran los medios gue respaldan el seguimiento yla
evaluacion alos 2 componentes estructurales yg
componentes sustantivos comporendidos en el PRES
ejerciendo el CES su mandato de mantener el espacio
de didlogo y como drgano consultivo de organismos
del Estado

Procedenciade los datos

lUnidad Responsable Secretaria Técnica/Subsecretaria Técnica

Documentos técnicos realizados que contengan los
resultados del seguimiento, evalucidny opinidn a cercd
de los componentes estructurales y sustantivo
contenidos en el PRES.

Metodologia de Recopilacién

Fuente. Consejo Ecdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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6.1 Seguimiento Estratégico de los Indicadores

El seguimiento a brindarse al Plan Operativo Anual -POA- (fichas de indicador resultado
inmediato 1 y 2), al Plan Operativo Multianual -POM- (fichas de Indicador de resultado
intermedio 1y 2) y al Plan Estratégico Institucional -PEl-(ficha de indicador de resultado
final), tienen como objetivo medir los avances en funcién de las magnitudes vy
temporalidades planteadas que seran consecuencia de todas las actividades establecidas

en el modelo légico.

A razén de lo anterior, el disefio de los instrumentos para la recoleccidon de informacion
considerd la informacidn necesaria, con el fin de obtener; los medios de verificacidon que
documentan los resultados como herramientas para el seguimiento y evaluacién, asi como,

facilitar las recomendaciones pertinentes con afan de alcanzar las metas establecidas.

7. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se fundamenta a partir de la Misidn, Vision y los Principios
que rigen al Consejo. De esa cuenta cabe destacar que, en apego a la metodologia planteada
por los entes rectores en materia de Planificacién y Presupuesto, se han efectuado algunas
modificaciones en cuanto a su concepcion a partir de 2023, logrando asi evidenciar la
proyeccion de la institucidon a partir de su mandato legal y sus respectivos objetivos de

creacion.

Lo anterior se refleja en las siguientes tablas:
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Tabla 18: Misidn Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a

definir la Misién

Forma de responder

Formulacion de la mision

i) (Para qué existe la institucion,
cudl es sumandato segun laley de
creacién?

Somos la institucidn que tiene como fin
mantener un didlogo social permanente
entre los sectores productivos del pais

ii) :Su competencia es rectora,
ejecutora, coordinadora,
supervisora?

Constituimos un érgano consultivo de los
organismo del Estado, con relacion al
disefio eimplementacion de las politicas
publicas sobre aspectos econdmicos y
sociales de Guatemala.

i) ;Cudles son sus grandes dmbitos
de accién? (Resumir y ordenar
atribuciones en grandes categorias)

En bdsqueda de la permanencia de politica
y la constitucién de una estrategia nacional
de desarrollo.

iv) :Qué poblacién debe atender?

Organismos del Estado;
Sector Trabajador, Empresarial y
Cooperativista (sectores productivos).

v) ¢Qué principios nos rigen?

Bajo principios de: Respeto, armonia,
consenso, integracion, representatividad,
transparencia y compromiso

Somos la instituciéon que tiene
como fin mantener el espacio de
didlogo social entre los sectores

productivos del pais, constituimos
un 6rgano consultivo de los
organismos del Estado con
relacién al disefio e

implementacién de politicas
publicas sobre aspectos
econdmicos y sociales de
Guatemala. Nos rigen los

principios de respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad, transparencia
y cOmpromiso.

Fuente. Consejo Ecdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 19: Vision Institucional ( vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a

definir la Vision

Ejemplo de respuesta

Formulacion de la vision

¢Cudles son las condiciones de la
poblacién a atender en funcién del
mandato institucional?

Los organismos del Estado ejecutan politica
publica, sin embargo, no hay seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las acciones
ejecutadas envirtud de su implementacion.

¢Como visualiza la institucion la
condicion futura de esa poblacion?

Para 2030 el CES como drgano consultivo
del Estado encargado de expresar la
opinién de los sectores productivos de
Guatemala, se ha manifestado respecto al
Plan de Reactivacion Econdmica y Social
-PRES-.

Para el 2030 el CES como érgano
consultivo de los organismos del
Estado ha expresado la opinién de
los sectores productivos de
Guatemala, respecto a la ejecucién
de politicas publicas de caracter
econdémico y social, especialmente
los 4 componentes estructurales y
9 componentes sustantivos
contenidos en el PRES

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Partiendo de lo anterior a continuacion, se detallan la visién, misidn, valores y principios
del CES:

7.1 Mision

Somos la institucion que tiene como fin mantener el espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais, constituimos un érgano consultivo del organismo del Estado
con relacidn al disefio e implementacion de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y
sociales de Guatemala. Nos rigen los principios de respeto, armonia, consenso, integracion,

representatividad, transparencia y compromiso.

7.2 Vision
Para el 2030 el CES como drgano consultivo de los organismos del Estado ha expresado la
opinidn de los sectores productivos de Guatemala, respecto a la ejecucidon de politicas

publicas de caracter econdmico y social, especialmente los 4 componentes estructurales y

9 componentes sustantivos contenidos en el PRES.

7.3 Valores y Principios Institucionales

RESPETO: Mantener la debida consideracién y tolerancia a la opinién y dialogo social.
ARMONIJA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la toma de decisiones,
buscando como fin primordial el consenso.

CONSENSO: Busqueda de establecer consenso en pro del desarrollo de la Nacion.
INTEGRACION: Implementacién de opiniones conjuntas para consolidar el correcto
desempeiio de la institucidon

REPRESENTATIVIDAD: Busqueda de la incorporacion de los tres sectores productivos del
pais para alcanzar puntos en comun y brindar aportes en la creacién y evaluacién de

politicas en busqueda de consensos y opiniones conjuntas.
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TRANSPARENCIA: Administracion eficiente de los recursos financieros y técnicos
asignados al CES, y en la socializacidn y divulgacidn de sus acciones.
COMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones por iniciativa propia en materia de

politicas publicas de naturaleza econdmica y social.

8. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Estrategias

El andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permitié establecer los
factores internos y externos, adversos y a favor que podrian influenciar en el qué hacer

institucional.

En la tabla siguiente se presentan los principales elementos que podrian incidir en el

cumplimiento de los resultados planteados para dar cumplimiento por parte del Consejo.
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Tabla 20: Matriz de andlisis FODA — Iniciativas Estratégicas

=

F2
F3
F4

F5

F6

F7

F8

F9

F10

F1
F12

Base legal orientadora del qué hacer institucional

Equipo multidisciplinario institucional
experimentado

Capacidad de convocatoria

Posicién estratégica

Integrado con alta representacion de los tres
sectores productivos de Guatemala

Cuenta con red programdtica
Vinculos con instituciones afines en el ambito
internacional

Goza de autonomia

Consejeros y presidente juramentados por
Presidente de la Repuiblica

Se da cumplimiento a una serie de acurdos de
Pais

planificacién del trabajo a efecturase

El marco legal vigente fundamenta el trabajo

D1

D2
D3
D4

D5

D6

D8

La cultura de didlogo y alcanzar consensos es
siempre un proceso de aprendizaje

Vinculo con instituciones estatales incipiente

Que los sectores no alcancen acuerdos

Que los consejeros no tengan oportunidad de
trabajar conjuntamente como sectores
Insuficiencia de recursos financieros para llevar
a cabo las actividades y mandatos establecidos
en su Ley Orgdnica

Reducida y limitada participacién en comisiones
especificas

Falta de fluidez de informacién de logros
institucionales al publico en general

Insuficiente presupuesto de funcionamiento,
limita el cumplimiento de actividades, funciones
y atribuciones

OPORTUNIDADES

01 Lograr acuerdos entre los sectores que FO1

generen opiniones y dictdmenes
Que la opinién publica haga eco de las

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

Realizacion de reuniones periédicas de Asamblea, DO1 Priorizar actividades de acuerdo al presupuesto

comisién permanente y comisiones especificas
Gestién oportuna para lograr mayor apoyo en el

asignado
Optimizar el recurso humano para optimizar

ez resoluciones del CES 2 qué hacer politico los insumos disponibles
Concientizar a autoridades sobre la relevancia,
03 Acercamientos con el organismo FO3 Promocién del Plan de Reactivacién Econédmica y DO2 funciones y actividades del Consejo para
ejecutivo 'y legislativo para la Social -PRES- con el fin de orientar el didlogo obtener ampliacién de fondos presupuestarios
formulacién de politicas publicas politico parala mejora de la gestién publica. necesarios
Que los tres sectores conozcan de Priorizar las actividades promocién del PRES de
primera mano las propuestas de Do acuerdo a los fondos disponibles y a la
04 nuevas iniciativas y que puedan disposicién/recepcién de otras instituciones
discutirlas con los funcionarios que las 3 relacionadas con los  componentes
impulsan estructurales y sustantivos del mismo
05 Fortalecer la coordinacién con la
Cooperacion Interinstitucional, para
mejorar las capacidades Institucionales
06 Actualizacién de Plan de Reaccién
Econdmica y Social -PRES-
AMENAZAS ESTRATEGIAS FA 3 TEGIAS
A medida que la Institucién desempefie sus
Campafias para dar a conocer la Institucion, el actividades, dentro de las cuales estd la
Se ha generado expectativa sobre qué hacer de‘la misma y prom?cionar el PRES promociénl del ?RES:’ se obtenga maxor
A1 respuestas del CES FA1 con las autoridades correspondientes lograr el DA1 reconocimiento; situacion que se puede utilizar
apoyo econdémico y politico necesario para el para mejorar el didlogo entre los sectores
funcionamiento y desempefio institucional productivos que conlleven a generar los
productos programados
Efectuar acciones de concientizacion con las
Falta de solicitudes sobre opiniones autoridades para lograr la aprobacién
A2 emitidas al CES por los organismos DA2 presupuestaria necesaria para el
legislativo y/o el judicial funcionamiento al 100% de las actividades
queson competencia del Consejo.
Que el organismo legislativo y ejecutivo
A3 no estén interesados por dialogar con
el CES
No se apruebe el monto
A4 presupuestario solicitado para ampliar
las acciones proyectadas por el Consejo
Demandas sobre opiniones en temas
A5 coyunturales sin tiempo para realizar
estudios correspondientes
A6

Falta de recursos financieros

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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9. Analisis de Actores
Se realizé un analisis de los actores que intervienen en la ejecucidon de las actividades que

realiza el CES. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Actor nombre y

Tabla 21: Andlisis de actores

&) @

Acciones Principales y como puede

Recursos
descripcion Importancia Interés SEUses influir en la gestion institucional del y
Emitir consultas y opmiones sobre politicas
1 Organismo Legslativo 2 1 1 1 Tecncos  |ptblicas ¢ miciativas de ky de cardeter]  Nacional
ccondmico y social.
2 Organisno Ejecutivo 2 1 1 1 Técnicos EJ?C‘tm. policas y acciones en beneficio de Nacional
pais
3 Ciudadania 1 1 0 1 Ninguno Promover politicas y didlogo social Nacional
1 Plamo Infermcional 1 1 0 1 Tecrflcclxs-‘ Dlalc.g.ar e utmnan.‘blar expetiencias con la Nacional
Econdmicos | posibilidad de recibir aportes
5 |SEGEPLAN 2 1 1 1 Teercos | POY ol proceso de phuiacion 3} 0y
segumento
6 Direccion  Teécnica  def 3 1 0 1 Técticos Apoyar al proceso de frmmlacion def Nacional
Presupuesto - DTP presupuesto
. Apoyar al proceso de transparencia def
Contraloria  General d
7 oriralora * 2 1 1 1 Técnicos acuerdo a la Ley de Contrataciones del Nacional
Cuentas
Estado
s NFm{stEﬂc de Finanzas 5 . . L Tecicos Apoyar en proveer recursos financieros | Nacionl
Publicas confrol de presupuesto
Emitr  opimomes, recomendaciones |
g |Sectores  Eaprosuial 1 1 1 1 Teercos | CUSS wwesto aldsdlo) gy
Sindical y Cooperativista g 2 ye def
politicas publicas
La aprobacion o no del presupuesto
10 Congreso de |a Repibliea 1 1 1 1 Fiancieros  |solicitado. Generalmente, la aprobacion es| — Nacional
memor de bo solicitado.
. .. . Critica a veces no tan constructiva de la .
11 Sociedad Civil 1 1 -1 1 N L N |
ooecactm o labar y desempeiio de la Institucion aelom

(1) Rol que desempeiian

(2) Importancia de las relaciones (3) Jerarquizacion del poder

(4) Interés que posea el actor

Facilitador
Aliado
Oponente
Neutro

2

1
-1
0

A favor 1 Alto 1 Alto inferés
Indeciso/indiferente 0 Medio 0 Bajo Interés
En confra -1 Bajo -1

1
-1

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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